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Аннотация: в статье констатируется, что существенный объем в структуре молодежно-подрост-
ковой преступности занимает наркопреступность, приведены некоторые статистические показатели 
ее структуры. Отмечается отнесение наркопреступности к виду транснациональной организованной 
преступности и взаимосвязь немедицинского потребления наркотиков и их незаконного оборота. 
Исследуются общественные отношения, ориентированные на снижение наркопотребления несовер-
шеннолетними и молодежью. Выделены наиболее актуальные направления воздействия на моло-
дежь: борьба, нацеленная на уменьшение спроса и предложения наркотиков, реанимирование общей 
профилактики, усиление индивидуальной антинаркотической и виктимологической профилактики, 
специальная профилактика с группами риска. Такие предложения обоснованы недостаточным соци-
альным контролем за несовершеннолетними, низкой ролью семьи и системы образования. Наказанию 
противопоставляются социальные альтернативы. Основными сферами воздействия с целью снижения 
наркопотребления подростками и молодежью являются семья, сферы досуга и образования, а также 
интернет-пространство. В качестве методологического инструментария выступили статистический, 
эмпирический методы познания, научно-аналитический подход, а также специально-юридические 
методы: социологический, формально-юридический, сравнительно-правовой. Осуществлен вторич-
ный анализ результатов всероссийского криминологического исследования о личности осужден-
ных – потребителей наркотиков, отбывающих лишение свободы, и результатов иных исследований, 
проведенных другими авторами.

Ключевые слова: наркотики; подросток; противодействие; профилактика; борьба; семья; группы риска
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Abstract: the article states that drug-related crime accounts for a significant portion of youth and adolescent 
crime, and provides some statistical data on its structure. It also notes that drug-related crime is a form of 
transnational organized crime, and that there is a correlation between non-medical drug use and illicit drug 
trafficking. The article explores public policies aimed at reducing drug use among minors and young adults. 
The most relevant areas of influence on young people have been identified: combating the demand and supply of 
drugs, revitalizing general prevention, strengthening individual anti-drug and victimology prevention, and special 
prevention for risk groups. Such proposals are based on insufficient social control over minors and the low role 
of the family and the education system. Social alternatives are being introduced to replace punishment. The main 
areas of influence to reduce drug use among teenagers and young adults are the family, leisure activities, and the 
Internet. The study uses statistical methods, empirical research, a scientific and analytical approach, as well as 
specific legal methods such as sociological, formal legal, and comparative legal methods. A secondary analysis 
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of the results of a national criminological study on the personality of drug-using convicts serving prison sentences 
and the results of other studies conducted by other authors was carried out.
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Существенный объем в структуре молодеж-
но-подростковой преступности занимает 

наркопреступность. Несовершеннолетние и мо-
лодежь, совершая преступления, приобщаются 
к немедицинскому потреблению наркотиков (да-
лее – немедицинское потребление, незаконный 
оборот наркотиков, незаконное потребление, 
незаконный оборот наркотических средств, пси-
хотропных веществ и их аналогов), часть участ-
ников наркооборота впоследствии становятся 
наркозависимыми.

Терминологически под подростками мы пони-
маем лиц, которым исполнилось 14, но не испол-
нилось 18 лет (в соответствии с ч. 1 ст. 87 Уго-
ловного кодекса Российской Федерации такой 
возрастной интервал характеризует категорию 
несовершеннолетних), под молодежью – соци-
альную группу лиц в возрасте от 18 до 29 лет 
включительно.

Так, в 2024 г. 69 921 человек осужден по ос-
новной и дополнительной квалификации за пре-
ступления, связанные с незаконным оборотом 
наркотиков, из них лиц в возрасте 18–29 лет – 
34%, 40 лет и старше – 26,6%, 30–34 лет – 19%, 
35–39 лет – 18,8% и 2% несовершеннолетних 
(1281 человек).

В целом о состоянии наркопреступности в Рос-
сии можно судить, проанализировав показате-
ли статистики. В 2023 г. они выросли на 7,5%, в 
том числе совершено тяжких и особо тяжких на 
11% больше, чем в аналогичный период прошло-
го года, в 2024 г. прирост составил +3,7% и +6% 
соответственно. В 2023 г. на 13,8% увеличилось 
число выявленных преступлений, совершенных с 
целью сбыта наркотических средств, психотроп-
ных веществ или их аналогов, в 2024 г. – на 7%. 

В 2023–2024 гг. почти каждое восьмое престу-
пление, связанное с незаконным производством, 
сбытом или пересылкой наркотических средств, 
совершено с использованием информацион-
но-телекоммуникационных технологий или в сфе-
ре компьютерной информации – 81,5 тыс. (+31% 
в 2023 г.) и 94,6 тыс. (+16,1% в 2024 г.)1. 

1 В России выросло количество преступлений, связанных 
с оборотом наркотиков [Электронный ресурс] // Официаль-
ный сайт «Парламентской газеты». – URL: https://www.pnp.ru/
social/v-rossii-vyroslo-kolichestvo-prestupleniy-svyazannykh-s-
oborotom-narkotikov.html?ysclid=mir7oibcm2935696284

В практике преступления в сфере неза-
конного оборота наркотиков совершаются по 
большей части лицами – потребителями запре-
щенных средств и веществ, поэтому снижение 
такого потребления – первостепенная задача 
общества, особенно в отношении несовершен-
нолетних и молодежи. Для того чтобы ее реали-
зовать, выделим наиболее актуальные направ-
ления воздействия на указанные возрастные 
группы, в том числе с целью снижения показа-
телей преступности:

1. Борьба с наркопреступностью реализует-
ся в ходе осуществления оперативно-разыск-
ной деятельности. Мероприятия, осущест-
вляемые оперативными подразделениями 
правоохранительных органов, направлены в 
двух векторах – уменьшение спроса и сниже-
ние предложения наркотиков, в том числе при 
оперативно-разыскной профилактике опера-
тивно-разыскными средствами.

2. Высока востребованность общей профилак-
тики. В качестве основной проблемы наркопре-
ступности указывают социальное неблагополу-
чие, однако дело не только в нем. «Практически 
треть несовершеннолетних, нарушивших уго-
ловный закон, воспитывалась в благополучных 
семьях, они никогда не состояли на профилак-
тическом учете и совершили общественно опас-
ное деяние впервые»2. В большинстве случаев 
наркопотребление – это результат влияния груп-
пы (друзей, одноклассников, коллег). Наркопо-
требление главным образом осуществляется в 
группе на этапе приобщения к психоактивным 
веществам. Поэтому важен контроль за сферой 
досуга.

Одним из его видов является интернет-про-
странство, широко распространяющее наркоти-
ческую идеологию, приобщая и к потреблению, 
и к наркообороту новых лиц, на что указывает 
А.С. Ильницкий в своей работе [1, с. 33].

Бесконтактность общения (обезличенность), 
вербовки, передачи психоактивных веществ 
показала свою криминальную эффективность. 
Вовлечение в преступную деятельность путем 
финансирования населения через информа-
ционные технологии (сеть Интернет) сегодня 

2 Бастрыкин А.И. Опасный возраст // Российская газета. – 
2023. – 31 мая.
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масштабно и требует неотложных мер пресе-
чения в виде блокирования сайтов, установ-
ления лиц, причастных к такой преступной 
деятельности, и привлечения их к ответствен-
ности. Это зачастую становится невозмож-
ным из-за нахождения виновных лиц на тер-
ритории других государств и осуществления 
оттуда их деятельности. Но поскольку нарко-
преступность – это вид транснациональной 
организованной преступности, сокращение ее 
показателей зависит от совместных усилий 
правоохранительных органов государств, за-
интересованных в снижении наркопотребле-
ния населением. Вопросу транснациональной 
преступности уделено значительное коли-
чество научных исследований. Так, эту про-
блематику изучает А.Е.  Шалагин [2, с.  138], 
А.Л.  Репецкая акцентировала внимание на 
одной из ключевых целей организованной 
преступности – «…получении сверхприбы-
лей» [3, с. 51]. В свою очередь, Ю.М. Антонян 
среди факторов формирования транснацио
нальных преступных корпораций называет 
«формирование надежной системы защиты 
от социального контроля» [4, с. 428–429].

В этой связи с целью возвращения социаль-
ного контроля востребована реализация общей 
профилактики, доведение до несовершеннолет-
них и молодежи основ антинаркотической гра-
мотности, которая предполагает направления:

– наркологической грамотности (информа-
ция о стадиях болезни, ремиссии, ее признаках 
и сроках, процедурах лечения и реабилитации 
(медицинской и социальной), сопутствующих 
заболеваниях и последствиях болезни наркома-
нии) [5, с. 66–68];

– правовой грамотности (доведение инфор-
мации о видах и сроках наказаний по уголов-
ному и административному законодательству, 
разъяснение понятия рецидива и ознаком-
ление со сроками давности применительно к 
наркопреступлениям и с правоприменитель-
ной практикой); 

– разъяснения социальных последствий 
(перспективы изменения семейного, образо-
вательного статусов, созависимости и других 
рисков).

Для успешной реализации задачи профи-
лактики наркопотребления среди молоде-
жи необходимо повышение ее грамотности в 
данной сфере. Для этих целей предлагается 
привлекать волонтеров. Работа таких добро-
вольцев должна строиться на основе единых 
научно обоснованных материалов.

3. Индивидуальная антинаркотическая про-
филактика реализуется прежде всего институ-
том семьи. Отсутствие родительского контроля 

за досугом несовершеннолетнего, его интере-
сами в интернет-пространстве – одна из при-
чин наркопреступности. Встречаются случаи, 
когда члены семьи вовлекают в наркооборот 
родственников. Восстановление родительско-
го контроля за каждым несовершеннолетним и 
обеспечение досуга (спорт, культура) снижает 
риски наркопотребления. О влиянии досуга на 
преступную деятельность писали В.Н. Колема-
сов и А.С. Толоконникова [6, с. 112], а также 
Н.С. Сысолина и А.В. Кушнарева [7, с. 44].

Не менее значимо усиление виктимологи-
ческой профилактики: беседы о толерант-
ности с родителями несовершеннолетних и 
несовершеннолетними, информирование о 
возможностях вовлечения в преступную дея-
тельность путем финансирования, в том чис-
ле через информационные технологии (сеть 
Интернет), работа по разобщению подростко-
вой группы с криминальными проявлениями, 
применение правоохранительными органами 
программ виктимологического предупрежде-
ния [8, с. 33–34].

4. Специальная профилактика в группах ри-
ска с целью снижения распространения нар-
коидеологии в России и западной идеологии 
разрушения семейственности.

Одной из таких групп является группа ранее 
судимых за наркооборот. Результаты исследо-
вания по материалам специальной переписи 
осужденных и лиц, содержащихся под стра-
жей, свидетельствуют, что доля наркопресту-
плений, совершаемых осужденными, отбыва-
ющими наказание в виде лишения свободы, 
в 2022 г. составила 13,3%, в местах лишения 
свободы содержалось 6,6% наркозависимых 
осужденных. Авторы исследования приводят 
данные о судимых наркопотребителях, на ос-
новании чего делают вывод о наибольшем 
удельном весе среди потребителей наркоти-
ков лиц возраста 20–40 лет. При этом среди 
осужденных наркопотребителей 29,09% были 
заражены ВИЧ-инфекцией до отбывания нака-
зания [9, с. 15–32]. 

Отдельную группу риска составляют лица, 
прибывшие для проживания в Россию с тер-
ритории Украины, с признаками метадоновой 
наркомании. Так, Е.Г. Багреева и В.В. Куцев 
отмечают, что миграционные потоки с Украины 
усугубляют проблему распространения нарко-
преступлений в нашей стране [10, с. 57–60].

Таким образом, основными сферами воздей-
ствия правовыми и неправовыми средствами с 
целью снижения наркопотребления подростков 
и молодежи (прежде всего снижение спроса) яв-
ляются семья, сферы досуга и образования, а 
также интернет-пространство.
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Аннотация: традиционно в научной литературе выделяют три вида миграции: добровольную, вынуж-
денную и принудительную. И если причины и виды добровольной и вынужденной миграции достаточно 
полно изучены и проанализированы, то принудительной миграции уделяется значительно меньше вни-
мания. В статье рассматривается история возникновения и различные виды принудительной миграции. 
Акцентируется внимание на процедуре депортации как способе принудительной миграции, используемом 
в том числе и в современном государстве. Автор выделяет два вида принудительной миграции: внеш-
нюю и внутреннюю. В статье рассматривается нормативное регулирование таких видов принудительной 
внешней миграции, как административное выдворение, реадмиссия и депортация, анализируются их 
особенности. Отмечается, что указанные процедуры применяются исключительно к иностранцам и ли-
цам без гражданства. Рассмотрение внутренней принудительной миграции с исторической точки зрения 
позволило сделать вывод, что она широко использовалась в России как в дореволюционный период раз-
вития государства, так и в советское время. В дореволюционный период широко применялось временное 
принудительное переселение граждан, совершивших преступление, в дальние регионы страны – ссылка 
(высылка). Также широко применялось принудительное переселение неблагонадежных граждан, которое 
носило постоянный характер. В советский период в стране продолжала применяться процедура принуди-
тельного переселения, такая практика была прекращена в 50-е гг. ХХ в. Анализ современного правового 
регулирования внутренней принудительной миграции позволил установить, что в действующем законода-
тельстве для ее обозначения используется два термина: принудительное переселение и эвакуация. Данные 
термины можно употреблять в качестве синонимов, поскольку основания их применения одинаковы: это 
чрезвычайные ситуации различного вида. Эвакуация применяется в случае возникновения чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного характера и носит временный характер – до устранения последствий 
аварий и техногенных катастроф. Принудительное переселение также может применяться исключительно 
в случаях чрезвычайных ситуаций как в качестве временной меры, так и на постоянной основе.

Ключевые слова: миграционное право; миграция; депортация; административное выдворе-
ние; реадмиссия; принудительная миграция; вынужденная миграция; эвакуация; принудительное 
переселение; отселение; специальная военная операция

Для цитирования: Кравцова Е.А. Принудительная миграция: виды и особенности // Проблемы 
правоохранительной деятельности. ‒ 2026. ‒ № 1. ‒ С. 10–15.

Abstract: traditionally, the scientific literature distinguishes three types of migration: voluntary, forced, and 
compulsory. While the causes and types of voluntary and forced migration have been extensively studied and 
analyzed, compulsory migration has received significantly less attention. This article explores the history and 
various forms of compulsory migration. It focuses on the process of deportation as a method of compulsory 
migration, which is still used in modern states. The author classifies compulsory migration into external and internal 
types. The article examines the regulatory framework and features of such types of forced external migration as 
administrative expulsion, readmission, and deportation, and analyzes their specific features. It is noted that these 
procedures are applied exclusively to foreigners and stateless persons. An examination of internal forced migration 
from a historical point of view led to the conclusion that it was widely used in Russia both in the pre-revolutionary 
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Миграция – это сложное политико-правовое 
явление, значительно влияющее на все со-

циально-экономические и культурные сферы об-
щества [1]. Миграционные процессы характерны 
для любого государства мира. В современном 
обществе наиболее распространены такие виды 
миграции, как экономическая миграция и ее раз-
новидность – трудовая миграция, образователь-
ная, интеллектуальная, экологическая миграция и 
другие.

Миграционные процессы обычно обусловлены 
несколькими факторами. Среди них можно вы-
делить экономические причины, такие как поиск 
работы, благоприятные условия для ведения биз-
неса и минимизация налогов. Политические фак-
торы включают нестабильность в политической 
сфере, репрессии со стороны властей и воору-
женные конфликты. Экологические причины свя-
заны с природными катаклизмами, техногенными 
авариями и другими экологическими катастрофа-
ми. Социальные факторы охватывают культурные 
различия, демографические изменения и стрем-
ление к получению образования.

Т.В. Козырева, рассматривая виды миграции, 
разделяет ее на добровольную, вынужденную и 
принудительную [2, с. 131]. Добровольная мигра-
ция производится гражданами самостоятельно, 
по своей воле, без наличия факторов, явно угро-
жающих жизни и здоровью переселенцев. Вынуж-
денная миграция осуществляется населением при 
возникновении войн, политических конфликтов, 
экологических бедствий и других причин, которые 
явно угрожают жизни и здоровью граждан. Под 
принудительной миграцией понимают «переме-
щение людей под давлением, по приказу или под 
угрозой (насильственная депортация, вывоз в дру-
гую страну или регион, насильственное переселе-
ние или изгнание)» [2, с. 132].

Принудительная миграция имеет глубокие исто-
рические корни. Ее предпосылки были заложены 

уже в первобытном обществе, когда в качестве 
наказания использовалось изгнание человека из 
племени. Изгнанный лишался защиты закона и не 
мог, согласно принятым религиозным представле-
ниям, рассчитывать на покровительство богов. 

В Афинах применялась такая процедура, как 
остракизм – изгнание из полиса лиц, чье влияние 
слишком велико и может привести к установлению 
тирании. Данная процедура осуществлялась раз в 
год путем голосования, и набравший наибольшее 
число голосов изгонялся из города на 10 лет. При 
этом лицо не лишалось гражданского статуса и 
своего имущества.

В Древнем Риме существовала такая процеду-
ра, как изгнание. Изгнание применялось по поста-
новлению магистратуры – на основании совмест-
ного решения магистратов. Позже полномочия 
по его осуществлению были переданы в римский 
сенат. Данное наказание применялось в основном 
для иностранцев и исторически предшествовало 
современной депортации – разновидности прину-
дительной миграции. Так, в 155 г. до н.э. из Рима 
был изгнан афинский философ Диоген [3, с. 12].

Примером принудительной миграции в Сред-
ние века служит изгнание в 1301 г. из Флоренции 
Данте Алигьери, который после прихода к власти 
конкурирующей политической партии был обви-
нен в непокорности папской власти, присвоении 
казенных денег и вымогательстве. Возвращаться 
во Флоренцию ему запрещалось под страхом сож
жения [4, с. 115].

Во Франции для обозначения принудитель-
ной миграции использовался термин «депор-
тация», который возник в XVIII–XIX вв. и обо-
значал особые виды ссылки – переселение 
неблагонадежных французских граждан за пре-
делы Франции [5, с. 343].

В России чаще применялся такой вид принуди-
тельной миграции, как принудительное переселе-
ние, осуществляемое внутри страны и не пред-

period of state development and in Soviet times. In the pre-revolutionary period, temporary forced relocation 
of citizens who had committed a crime to distant regions of the country was widely used ‒ exile (expulsion). 
Forced relocation of unreliable citizens, which was permanent, was also widely used. During the Soviet period, 
the procedure of forced resettlement continued to be applied, the use of which ceased in the 50s of the twentieth 
century. An analysis of the current legal regulation of internal forced migration has revealed that two terms are 
used in the current legislation to refer to it: forced resettlement and evacuation. These terms can be used as 
synonyms, as the grounds for their application are the same: they are emergencies of various types. Evacuation 
is used in the event of natural and man-made emergencies and is temporary in nature, until the consequences of 
accidents and man-made disasters are eliminated. Forced relocation can also be used exclusively in emergency 
situations, but it can be implemented both as a temporary measure and on a permanent basis.

Keywords: migration law; migration; deportation; administrative expulsion; readmission; forced 
migration; forced resettlement; evacuation; resettlement; special military operation

For citation: Kravtsova E.A. Forced migration: types and features // Problems of Law Enforcement 
Activity. – 2026. – № 1. – P. 10–15.
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полагающее изгнания за пределы государства. 
Высылка на каторгу (ссылка) лиц, совершивших 
преступление, широко применялась в России 
уже в конце XVI в. Как отмечает И.В. Романова, 
«принудительное выселение стало привычным 
испытанным методом внутренней политики Рос-
сии» [6, с. 140]. В царской России по решению 
суда или в административном порядке из круп-
ных городов и отдельных губерний переселялись 
лица, совершившие преступление, неблагона-
дежные лица или просто лица «не той нацио-
нальности». Так, например, в 1818 г. Александр I 
поручил генералу А.Е. Ермолову организовать 
блокаду северо-восточных регионов Кавказа с 
целью «недопущения ими разбойных нападений 
и грабежей». В результате значительная часть 
чеченского населения была депортирована, в 
том числе в Сибирь [7].

Принудительное переселение довольно широко 
использовалось и в Советской России. Как указы-
вает К.С. Исабеков, только за годы Гражданской 
войны 1921–1922 гг. в стране было принудительно 
перемещено около 2 млн человек [8, c. 44]. До се-
редины 1950-х гг. было произведено принудитель-
ное переселение 10 народов: корейцев, финнов, 
немцев, карачаевцев, балкарцев, калмыков, че-
ченцев, ингушей, крымских татар и турок-месхе-
тинцев [9, c. 31].

В настоящее время принудительная миграция в 
России регулируется различными нормативными 
правовыми актами и имеет свои виды и особен-
ности. Данный вид миграции следует разделить 
на внутреннюю и внешнюю миграцию. К внешней 
миграции относятся такие виды, как администра-
тивное выдворение, депортация и реадмиссия.

Нормативное закрепление понятия «депорта-
ция» осуществлено в ст. 2 Федерального закона 
от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ «О правовом поло-
жении иностранных граждан в Российской Феде-
рации»1 (далее – Закон «О правовом положении 
иностранных граждан»). Под данным термином 
понимается «принудительная высылка иностран-
ного гражданина из Российской Федерации в слу-
чае утраты или прекращения законных оснований 
для его дальнейшего пребывания (проживания) в 
Российской Федерации». Как видно из приведен-
ного определения, смысл этого термина претер-
пел изменения, поскольку изначально он означал 
выселение не только иностранцев, но и граждан за 
пределы своей страны.

Нормативное определение термина «админи-
стративное выдворение» дается в ст. 3.10 Кодек-
са Российской Федерации об административных 

1 Федеральный закон от 25.07.2002 № 115-ФЗ «О правовом 
положении иностранных граждан в Российской Федерации» 
[Электронный ресурс]. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

правонарушениях: «принудительное выдворение 
заключается в принудительном и контролируемом 
перемещении указанных граждан и лиц через Го-
сударственную границу Российской Федерации 
за пределы Российской Федерации, а в случаях, 
предусмотренных законодательством Российской 
Федерации, – в контролируемом самостоятельном 
выезде иностранных граждан и лиц без граждан-
ства из Российской Федерации»2.

Механизм осуществления данного вида прину-
дительной миграции достаточно полно урегулиро-
ван на нормативном уровне и часто применяется 
на практике.

Рассматривая различия между административ-
ным выдворением и депортацией, Н.Д. Кочеткова 
отмечает, что административное выдворение яв-
ляется наказанием, назначаемым судом после со-
вершения иностранным гражданином администра-
тивного правонарушения, и осуществляется лицом 
либо добровольно и самостоятельно под контро-
лем правоохранительных органов, либо принуди-
тельно. Депортация же является не наказанием, а 
мерой административного принуждения, применя-
емой к лицам, нарушившим правила пребывания в 
стране, уполномоченным органом исполнительной 
власти [10, с. 201]. В частности, право применять 
данную меру принуждения по отношению к ино-
странцам и лицам без гражданства с 5 февраля 
2025 г. получили органы внутренних дел (полиция).

Такая принудительная мера, как реадмиссия, 
введена в Закон «О правовом положении ино-
странных граждан» в 2010 г. Федеральным за-
коном от 23 июля 2010 г. № 180-ФЗ «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в связи с реализацией 
международных договоров Российской Федерации 
о реадмиссии»3. Данное понятие в законе не рас-
шифровывается, но системное толкование гл. V.1. 
Закона «О правовом положении иностранных 
граждан» позволяет сделать вывод, что реадмис-
сию можно рассматривать как вид принудительной 
миграции, применяемый по ускоренной упрощен-
ной процедуре органами внутренних дел в сотруд-
ничестве с органами безопасности в отношении 
иностранных граждан на основании двусторонних 
международных договоров. Также данная проце-
дура применяется и к российским гражданам, вы-

2 Кодекс Российской Федерации об административ-
ных правонарушениях от 30.12.2001 № 195-ФЗ (ред. 
от 31.07.2025) [Электронный ресурс]. Доступ из СПС «Кон-
сультантПлюс».

3 Федеральный закон от 23.07.2010 № 180-ФЗ «О вне-
сении изменений в отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации в связи с реализацией международных 
договоров Российской Федерации о реадмиссии» (с изме-
нениями и дополнениями) [Электронный ресурс]. Доступ из 
СПС «КонсультантПлюс».
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дворяемым с территории иностранных государств 
на основании таких договоров.

Административное выдворение, депортация, ре-
адмиссия в отношении российских граждан, пребы-
вающих на территории России, не производится.

Однако внутренняя принудительная мигра-
ция российских граждан внутри государства при-
меняется и в настоящее время в ограниченных 
случаях, предусмотренных законом. Основной 
причиной принудительного переселения граждан 
России являются природные и техногенные ката-
строфы. Данный вид миграции получил название 
экологической миграции [11, с. 158]. Как правило, 
такая принудительная миграция носит временный 
характер, переселенные граждане получают пра-
во вернуться на прежнее место жительства в слу-
чае исчезновения обстоятельств, послуживших 
причиной отселения.

К примеру, Закон Российской Федерации от 
15 мая 1991 г. № 1244-1 «О социальной защите 
граждан, подвергшихся воздействию радиации 
вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС»4  
(ст. 8 и 9) ввел понятия «зона отчуждения» и «зона 
отселения». С определенной местности жители 
подлежали принудительному переселению на тер-
риторию России, не подвергшуюся радиационно-
му заражению вследствие катастрофы. При этом 
закон устанавливает возможность возврата насе-
ления в указанные места после «снижения риска 
радиационного ущерба до установленного прием-
лемого уровня».

Федеральный закон от 21 декабря 1994 г. 
№ 68-ФЗ «О защите населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций природного и техноген-
ного характера» позволяет выделить такой вид 
миграции, как эвакуация: ст. 19 рассматривае-
мого закона устанавливает обязанность граждан 
эвакуироваться с территории, на которой суще-
ствует угроза возникновения чрезвычайной си-
туации, или из зоны чрезвычайной ситуации при 
получении информации о проведении эвакуаци-
онных мероприятий5. Однако, если граждане са-
мостоятельно не покидают район чрезвычайной 
ситуации, они подлежат принудительному пере-
селению6.

4 Закон Российской Федерации от 15.05.1991 № 1244-1 
(ред. от 31.07.2025) «О социальной защите граждан, под-
вергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы 
на Чернобыльской АЭС» [Электронный ресурс]. Доступ из 
СПС «КонсультантПлюс».

5 Федеральный закон от 21.12.1994 № 68-ФЗ (ред. 
от 08.08.2024) «О защите населения и территорий от чрез-
вычайных ситуаций природного и техногенного характера» 
[Электронный ресурс]. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

6 Письмо МЧС России от 18.02.2022 № М-11-398 «Об орга-
низации и проведении эвакуационных мероприятий для населе-
ния» [Электронный ресурс]. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

Возможность принудительной миграции 
граждан в виде временного отселения жителей 
в безопасные районы с обязательным предо-
ставлением таким жителям стационарных или 
временных жилых помещений предусмотре-
на и Федеральным конституционным законом 
от 18 февраля 2022 г. № М-11-398 «О чрезвы-
чайном положении» (п. «а» ч. 1 ст. 13)7 в случае 
экологических и техногенных катастроф. При-
мечательно, что указанная мера не предусма-
тривается во время военных конфликтов и тер-
рористических актов, которые также являются 
возможной причиной введения чрезвычайного 
положения (п. «а» ст. 3). 

С 2022 г. дополнительной причиной проведе-
ния принудительного переселения граждан ста-
ло проведение специальной военной операции. 
С начала военной операции многие пригранич-
ные области, в частности Белгородская и Кур-
ская, стали подвергаться массовым атакам со 
стороны вооруженных сил Украины [12]. В связи 
с тяжелой оперативной обстановкой встал во-
прос о переселении людей, проживающих в зо-
нах повышенной опасности, в более безопасные 
места.

В этой ситуации осуществлялось все три 
вида миграции: добровольная, вынужденная и 
принудительная. По данным Росстата, с 2022 г. 
(начало специальной военной операции) насе-
ление Белгородской области уменьшилось на 
54 441 человека8. Даже если учесть естествен-
ную убыль населения, является очевидным, что 
значительная часть из этих 54 тыс. являются 
мигрантами. При этом представляется затруд-
нительным по отношению к указанным лицам 
четко разделить, кто из них добровольный ми-
грант, а кто вынужденный. Точного критерия 
разграничения данных лиц не существует. От-
носительно же принудительной миграции име-
ются статистические данные, поскольку данный 
вид миграции осуществляется под контролем 
государства.

Так, в связи с проведением боевых действий 
и сложной оперативной обстановкой в Белго-
родской области на основании постановлений 
Губернатора Белгородской области на 1 сентя-
бря 2025 г. принудительно выселены жители из 
следующих населенных пунктов: с. Петровка и 
с. Соловьевка (Белгородский муниципальный 

7 Федеральный конституционный закон от 30.05.2001 
№ 3-ФКЗ (ред. от 02.11.2023) «О чрезвычайном положении» 
[Электронный ресурс]. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

8 Сколько человек покинули Белгородскую область по-
сле начала СВО? [Электронный ресурс]. – URL: https://bel.
ru/news/2024-07-05/skolko-chelovek-pokinuli-belgorodskuyu-
oblast-posle-nachala-svo-5130539 (дата обращения: 
08.10.2025).
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округ); с. Новостроевка-Вторая, Сподарюшино, 
пос. Совхозный, Доброполье, Казачок (Грайво-
ронский муниципальный округ); с. Новопетровка 
(Валуйский муниципальный округ); с. Терезовка 
(Шебекинский муниципальный округ). Жители 
переселены в пункты временного содержания 
до исчезновения угрозы их жизни.

При этом следует отметить профессиональ-
ные действия Губернатора Белгородской обла-
сти по легитимизации ограничения прав чело-
века на территории области. 14 августа 2024 г. 
было принято постановление Губернатора 
Белгородской области № 1199, в соответствии 
с которым в Белгородской области введен ре-
жим чрезвычайной ситуации регионального 
характера. Введение данного режима осущест-
влено на основании ст. 11 Федерального закона 
«О защите населения и территорий от чрезвы-
чайных ситуаций природного и техногенного 
характера», в соответствии с которой органы 
власти субъектов Федерации могут принимать 
нормативные акты в области защиты населе-

9 Постановление Губернатора Белгородской области 
от 14.08.2024 № 119 «О введении режима функционирова-
ния «Чрезвычайная ситуация» для органов управления и 
сил территориальной подсистемы единой государственной 
системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситу-
аций Белгородской области» [Электронный ресурс]. – URL: 
https://rg.ru/documents/2024/08/15/belgorod-post119-site-dok.
html (дата обращения: 08.10.2025).

ния от чрезвычайных ситуаций, устанавливать 
региональный уровень реагирования, обеспе-
чивать эвакуационные мероприятия, проводить 
аварийно-спасательные и другие неотложные 
работы, проводить выплаты гражданам, уста-
навливать обязательные правила поведения 
для граждан и т.д.  

Таким образом, анализ нормативного регу-
лирования принудительной миграции в совре-
менной России позволяет выделить внешнюю и 
внутреннюю миграцию. Внешняя принудитель-
ная миграция проводится в таких формах, как 
депортация, административное выдворение и 
реадмиссия. Внутренняя принудительная ми-
грация осуществляется в форме эвакуации и 
принудительного переселения и носит времен-
ный характер, поскольку граждане, подверг-
шиеся принудительному переселению, могут 
вернуться на прежнее место жительства при 
исчезновении обстоятельств, послуживших 
причиной принудительного переселения. Исхо-
дя из действующих нормативных актов можно 
сделать вывод, что эвакуация как вид принуди-
тельной миграции предполагает краткосрочную 
смену места жительства, а принудительное пе-
реселение – смену места жительства на дли-
тельный срок или переезд на новое постоянное 
место жительства с возможностью вернуться в 
неопределенном будущем.
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Аннотация: в статье исследуются общие условия предварительного расследования в уголовном 
процессе – их правовая природа, системная организация и ключевые аспекты (организационно-регуля-
тивный, процедурно-обеспечительный и гарантирующий). Автор анализирует существующие научные 
подходы к формированию системы общих условий (критериальный и концептуальный), выявляет их 
недостатки и предлагает ориентироваться на «правовую сущность условий», их «исключительность для 
стадии предварительного расследования и универсальность для его форм». Особое внимание уделено 
влиянию цифровизации на трансформацию общих условий предварительного расследования. Рассмо-
трены вызовы, связанные с переходом к электронному документообороту, расширением инструментария 
расследования и рисками информационной безопасности. Выявлены проблемы: процессуальные пробе-
лы, нравственно-правовые коллизии и технические ограничения. В качестве путей совершенствования 
предложены: нормативное правовое регулирование (включение в Уголовно-процессуальный кодекс Рос-
сийской Федерации новой статьи 161.1 «Особенности производства по уголовному делу в условиях циф-
ровизации»); организационно-правовые и технологические преобразования (создание единой платформы 
электронного уголовного дела, внедрение блокчейн-технологий, разработка мобильного приложения для 
участников процесса, установление стандартов кибербезопасности). Статья опирается на анализ норм 
Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации и зарубежного законодательства (Республика 
Беларусь, Республика Казахстан), а также на доктринальные источники и актуальные нормативные акты 
в сфере информационных технологий.

Ключевые слова: предварительное расследование; общие условия предварительного 
расследования; уголовно-процессуальное право; цифровизация уголовного судопроизводства; 
электронный документооборот; цифровые доказательства; видео-конференц-связь; информаци-
онная безопасность; совершенствование уголовно-процессуального законодательства

Для цитирования: Фадеев П.В. Общие условия предварительного расследования: совре-
менное состояние и перспективы совершенствования // Проблемы правоохранительной деятель-
ности. – 2026. – № 1. – С. 16–20.

Abstract: this article examines the general conditions of preliminary investigation in criminal proceedings: 
their legal nature, systemic organization, and key aspects (organizational-regulatory, procedural-enforcement, 
and guaranteeing). The author analyzes existing scientific approaches to the formation of a system of general 
conditions (criterial and conceptual), identifies their shortcomings, and proposes focusing on the “legal essence 
of the conditions” and their “exclusivity for the preliminary investigation stage and universality across its forms”. 
Particular attention is paid to the impact of digitalization on the transformation of the general conditions of 
preliminary investigation. The challenges associated with the transition to electronic document management, 
the expansion of investigative tools, and information security risks are considered. Problems identified include 
procedural gaps, moral and legal conflicts, and technical limitations. The following are proposed as avenues 
for improvement: normative-legal regulation (the inclusion of a new Article 161.1 “Characteristics of Criminal 
Proceedings in the Context of Digitalization” in the Criminal Procedure Code of the Russian Federation); 
organizational, legal, and technological transformations (creation of a unified platform for electronic criminal 
cases, implementation of blockchain technologies, development of a mobile application for trial participants, 
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establishment of cybersecurity standards). The article is based on an analysis of the provisions of the Criminal 
Procedure Code of the Russian Federation, foreign legislation (Republic of Belarus, Republic of Kazakhstan), 
as well as doctrinal sources and current regulations in the field of information technology. 

Keywords: preliminary investigation; general conditions of preliminary investigation; criminal 
procedure law; digitalization of criminal proceedings; electronic document management; digital evidence; 
videoconferencing; information security; improvement of criminal procedure legislation

For citation: Fadeev P.V. General conditions of preliminary investigation: current status and prospects for 
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Общие условия предварительного расследо-
вания в своей совокупности образуют само-

стоятельную систему правовых норм, опреде-
ляющих порядок производства по уголовному 
делу, наиболее важные и существенные требо-
вания к уголовно-процессуальной деятельно-
сти органов и должностных лиц, осуществляю-
щих производство по уголовному делу. 

Согласно доминирующей в науке позиции к 
сущностным признакам общих условий отно-
сятся: нормативная регламентация в Уголов-
но-процессуальном кодексе Российской Феде-
рации (далее – УПК РФ), охват всего комплекса 
процессуальной деятельности на досудебной 
стадии, обеспечение реализации принципов 
уголовного судопроизводства, установление 
базовых правил применения процессуальных 
средств, направленность на достижение назна-
чения уголовного судопроизводства.

Следует отметить, что общие условия предва-
рительного расследования образуют самостоя-
тельную систему правовых норм, что свидетель-
ствует об их значимости для производства по 
уголовному делу, обеспечения прав и законных 
интересов участников уголовного процесса. При 
этом понимание особенностей формирования 
системы общих условий предварительного рас-
следования важно не только для уяснения со-
временных проблем данного правового институ-
та, но и для путей его совершенствования.

Вместе с тем в науке уголовно-процессуального 
права нет единого мнения по их содержанию и ко-
личеству. Так, одни ученые считают, только гл. 21 
УПК РФ содержит общие условия предваритель-
ного расследования [1, с. 304]. В то же время дру-
гие юристы утверждают, что общие условия содер-
жатся не только в гл. 21 и 22 УПК РФ [2, с. 647], но и 
в отдельных статьях, расположенных в некоторых 
главах УПК РФ [3, с. 226].

Как показывает исследование, в отечествен-
ной доктрине сложилось два основных подхода 
к формированию системы общих условий: 1) кри-
териальный – базируется на формальных крите-
риях (форма расследования, комплексный харак-
тер предварительного следствия) [2, с. 647–648]; 
2) концептуальный – опирается на доктриналь-

ные установки (информационная активность, бы-
строта, объективность, дифференциация сил и 
средств и др.) [4, с. 11].

На наш взгляд, оба подхода затрудняют фор-
мирование системы общих условий, а также 
выделение основных видов общих условий: 
первый – ввиду излишней формализованности, 
второй – вследствие чрезмерной обобщенности. 

Представляется, что формирование систе-
мы общих условий целесообразно осущест-
влять на основании «правовой сущности усло-
вий» [5, с. 82], «исключительности для стадии 
предварительного расследования и универ-
сальности для его форм» [6, с. 14]. 

Анализ норм УПК РФ и правоприменитель-
ной практики позволяет выделить три ключе-
вых аспекта общих условий предварительного 
расследования, характеризующих их сущность, 
исключительность и универсальность:

1) организационно-регулятивный, обеспе-
чивающий упорядочение деятельности органов 
следствия и дознания (ст. 150–158.1 УПК РФ). На-
пример, положения, которые определяют специ
фику досудебного производства (формы рас-
следования, подследственность, место и начало 
производства предварительного расследования);  

2) процедурно-обеспечительный, создающий 
единообразные условия при производстве след-
ственных действий и принятии процессуальных 
решений при расследовании преступлений в 
целях всестороннего, полного и объективного 
исследования обстоятельств дела (ст. 162–170 
УПК РФ). Например, нормы, регулирующие сро-
ки предварительного следствия, общие правила 
производства следственных действий; удостове-
рение факта отказа от подписи или невозмож-
ности подписания протокола следственного 
действия; участие специалиста, переводчика, 
понятых. Следует отметить, что в данный пере-
чень общих условий могут быть включены поста-
новления, выносимые в ходе досудебного рас-
следования (ст. 198 УПК Республики Казахстан)1; 

1 Уголовно-процессуальный кодекс Республики Казах-
стан от  04.07.2014 № 231-V [Электронный ресурс]. – URL: 
https://adilet.zan.kz/rus/docs/K1400000231 (дата обращения: 
10.10.2025).
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представление об устранении нарушений закона, 
причин и условий, способствовавших совершению 
преступления (ст. 199 УПК Республики Беларусь)2;

3) гарантирующий, позволяющий обеспе-
чить реализацию назначения уголовного судо-
производства (ст. 159–161 УПК РФ). Например, 
положения, которые определяют обязатель-
ность рассмотрения ходатайств; меры попече-
ния о детях, об иждивенцах подозреваемого и 
обвиняемого; меры по обеспечению сохранно-
сти имущества подозреваемого и обвиняемо-
го; меры по обеспечению гражданского иска; 
недопустимость разглашения данных предва-
рительного следствия. Следует отметить, что 
обязательность разъяснения прав участникам 
следственного действия, а также обеспечения 
мер безопасности актуальна для всех стран.

Такое разграничение позволяет, во-первых, 
систематизировать общие условия предва-
рительного расследования по различным на-
правлениям, устранив разрозненность норм и 
показав их наличие не только в гл. 21, но и в 
гл. 22 УПК РФ; во-вторых, предусмотреть це-
лесообразность включения новых видов общих 
условий, обеспечивающих их назначение [7]; 
в-третьих, устранить пробелы в правовом ре-
гулировании общих условий, особенно связан-
ных с отсутствием положений о цифровом доку-
ментообороте на досудебной стадии и порядке 
использования электронных доказательств.

Следует обратить внимание, что внедрение 
цифровых технологий в уголовное судопроиз-
водство предполагает совершенствование об-
щих условий предварительного расследования 
в связи с тем, что правоприменительная прак-
тика порождает новые вызовы:

1) изменение процессуальной формы, так 
как переход к электронному документообороту 
требует пересмотра отдельных правил – со-
ставления протоколов (возможность цифровой 
подписи), приобщения доказательств (формат 
электронных носителей), уведомления участни-
ков (использование мессенджеров, e-mail);

2) расширение инструментария расследова-
ния, связанное с появлением новых следствен-
ных действий (изъятие цифровой информации 
с серверов, анализ метаданных мобильных 
устройств, мониторинг сетевых коммуникаций);

3) риски информационной безопасности, 
влекущие необходимость защиты конституци-
онных прав участников процесса (персональ-
ных данных), конфиденциальности следствен-

2 Уголовно-процессуальный кодекс Республики Беларусь 
от 16.07.1999 № 295-З [Электронный ресурс]. – URL: https://
etalonline.by/document/?regnum=HK9900295&ysclid=mlj1frsf
br502697000 (дата обращения: 10.10.2025).

ной информации и целостности электронных 
доказательств.

Действительно, цифровизация общественных 
отношений – глобальный тренд XXI века, затраги-
вающий все сферы государственного управления, 
включая уголовное судопроизводство3. Важность 
для государства цифровых преобразований от-
метил Президент Российской Федерации В.В. Пу-
тин в своем послании Федеральному Собранию 
29 февраля 2024 г.4 И этот процесс по внедрению 
информационных технологий находит примене-
ние при производстве по уголовным делам.

В условиях стремительного развития инфор-
мационных технологий особую актуальность 
приобретает вопрос о трансформации предва-
рительного расследования – ключевой стадии 
уголовного процесса, где формируется доказа-
тельственная база и процессуальные решения, 
защищаются права и законные интересы участ-
ников уголовного судопроизводства. 

На наш взгляд, предварительное расследо-
вание испытывает объективную потребность в 
интеграции технологических достижений, по-
скольку это позволяет:

– повышать эффективность следственных 
действий;

– сокращать временные и ресурсные затраты;
– расширять доказательственную базу;
– обеспечивать непрерывность процесса в 

экстремальных условиях (например, во время 
пандемии COVID-19).

В юридической литературе отмечается, что 
интенсивность внедрения современных техноло-
гий в сферу уголовного судопроизводства предо-
пределяет необходимость внедрения в порядок 
производства предварительного расследования 
не только процессуальных действий в виде ви-
део-конференц-связи, но и других процедур уда-
ленного участия, а также электронного докумен-
тооборота для надлежащей реализации прав, 
свобод и законных интересов участников уголов-
ного процесса, эффективности контрольно-над-
зорной деятельности и дистанционного взаимо-
действия по уголовному делу [8, с. 139–140].

Следует отметить, что внедрение инфор-
мационных технологий в уголовное судопро-
изводство предусмотрено многочисленными 

3 Указ Президента Российской Федерации от 10.10.2019 
№ 490 «О развитии искусственного интеллекта в Российской 
Федерации» (вместе с Национальной стратегией развития ис-
кусственного интеллекта на период до 2030 года) // Собрание 
законодательства Российской Федерации. – 2019. – № 41. – 
Ст. 5700.

4 Послание Президента Федеральному Собранию [Элек-
тронный ресурс] // Официальные сетевые ресурсы Прези-
дента России. – URL: http://www.kremlin.ru/events/president/
transcripts/73585 (дата обращения: 22.11.2025).
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нормативными правовыми актами как общего, 
так и специального характера5. Анализ норм 
уголовно-процессуального закона показывает, 
что использование цифровых технологий в до-
судебном производстве предусмотрено: 1) при 
обеспечении прав и законных интересов участ-
ников уголовного судопроизводства (ч. 3 ст. 11, 
п. 2 ч. 4 ст. 161, ч. 4.1 ст. 164, ч. 2 ст. 186, чч. 3, 
8 ст.  189.1, ч. 3.1 ст. 222, ст. 232, 474.1, 474.2 
УПК РФ); 2) цифровизации доказательств и про-
цесса доказывания (ч. 4 ст. 81, ч. 4 ст. 81.1, п. 5 
ч. 2 ст. 82, ч. 2 ст. 84, ст. 474.1, 474.2 УПК РФ); 
3) применении технических средств и возмож-
ностей цифровых технологий при производстве 
процессуальных и иных следственных действий 
(ч. 11 ст. 105.1, ч. 4 ст. 108, ч. 2 ст. 166, чч. 1.1, 3 
ст. 170, ст. 189.1, 216, ч. 2 ст. 217, ч. 3.1 ст. 222 
УПК РФ); 4) обеспечении организационно-право-
вых аспектов деятельности органов предвари-
тельного расследования (ч. 3.1 ст. 222 УПК РФ), в 
том числе при ведении уголовно-статистических 
учетов, хранении информации и вещественных 
доказательств (п. 5 ч. 2 ст. 82 УПК РФ). 

В то же время анализ использования инфор-
мационных технологий в уголовном судопро-
изводстве позволяет выявить проблемы раз-
личного характера. По нашему мнению, к ним 
следует отнести, во-первых, процессуальные 
пробелы (отсутствие регламентации электрон-
ного протокола следственного действия, не
определенность статуса цифровых следов как 
доказательств, проблемы верификации элек-
тронных подписей в процессуальных докумен-
тах); во-вторых, проблемы нравственно-право-
вого характера (угроза подмены человеческого 
суждения алгоритмами «электронного мозга», 
снижение персональной ответственности сле-
дователя (дознавателя) при автоматизации ре-
шений, риск утраты доверия к правосудию из-за 
«безликости» цифровых процедур); в-третьих, 
технические ограничения (уязвимость систем 
к кибератакам, несовместимость программных 
решений разных ведомств, недостаточная циф-
ровая грамотность сотрудников).

5 Приказ Минюста России № 189, МВД России № 603, СК Рос-
сии № 87, ФСБ России № 371 от 31.08.2020 «Об утверждении 
Порядка осуществления контроля за нахождением подозрева-
емых или обвиняемых в месте исполнения меры пресечения в 
виде домашнего ареста и за соблюдением возложенных судом 
запретов подозреваемыми или обвиняемыми, в отношении ко-
торых в качестве меры пресечения избран запрет определен-
ных действий, домашний арест или залог»  [Электронный ре-
сурс]. Доступ из СПС «КонсультантПлюс»; Федеральный закон 
от 27.07.2006 № 149-ФЗ «Об информации, информационных 
технологиях и о защите информации» //  Собрание законода-
тельства Российской Федерации. – 2006. – № 31 (ч. I). – Ст. 3448; 
Федеральный закон от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных 
данных» // Собрание законодательства Российской Федера-
ции. – 2006. – № 31 (ч. I). – Ст. 3451.

В целях преодоления негативных воздействий 
при внедрении информационных технологий в 
уголовное судопроизводство предлагается при-
менение системы гарантий. К числу таких гаран-
тий относят: установленный законом порядок 
электронного документооборота; деятельность 
государственных органов и должностных лиц, 
обеспечивающих электронный документооборот 
между участниками уголовно-процессуальных от-
ношений; принципы электронного судопроизвод-
ства по уголовным делам; закрепление в законе 
права и свободы участников уголовного процес-
са, реализуемых в цифровой среде [9, с. 12].  

Следует отметить, что в систему гарантий, 
обеспечивающих законное и эффективное 
применение информационных технологий в 
уголовном судопроизводстве, входят общие ус-
ловия предварительного расследования, кото-
рые, с одной стороны, определяют основы этой 
деятельности, выступают важным и направля-
ющим фактором в формировании и внедрении 
информационных технологий в производство 
по уголовному делу; с другой – обеспечивают 
защиту прав и законных интересов участников 
уголовного судопроизводства.

В связи с этим современные цифровые реалии, 
связанные с автоматизацией уголовно-процессу-
альной деятельности (применение информаци-
онных технологий для анализа доказательств, 
прогнозирования следственных ситуаций), ак-
тивным внедрением электронного документоо-
борота (переход от бумажного к электронному 
уголовному делу), дистанционных форматов 
(проведение допросов, очных ставок, опознаний 
с использованием видео-конференц-связи), циф-
ровых доказательств (интеграция данных из те-
лекоммуникационных сетей, социальных медиа, 
блокчейн-систем) и др., обусловливают необхо-
димость адаптации общих условий к цифровым 
вызовам.

По нашему мнению, процесс совершенство-
вания общих условий предварительного рас-
следования в рамках цифровизации уголовного 
судопроизводства должен включать комплекс вза-
имосвязанных действий и решений, содержащих, 
во-первых, нормативное правовое регулирование. 

Для реализации этого предложения целесо
образно дополнить гл. 21 УПК РФ ст. 161.1 
«Особенности производства по уголовному 
делу в условиях цифровизации», закрепив сле-
дующие положения: 

– порядок формирования и ведения элек-
тронного уголовного дела;

– правила использования видео-конфе-
ренц-связи;

– требования к фиксации цифровых доказа-
тельств.
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Кроме того, следует внести изменения в 
ст.  166 УПК РФ, предусмотрев обязательную 
аудио- и видеофиксацию следственных дей-
ствий с последующим приобщением файлов 
к протоколу в электронном виде.

Во-вторых, как показывает анализ, цифро-
вые технологии в обязательном порядке пред-
полагают организационно-правовые и техноло-
гические преобразования. В их числе следует 
предусмотреть: 

– создание единой федеральной платформы 
электронного уголовного дела с интеграцией с 

ГИС «Правосудие» и системами МВД России, 
СК России, прокуратуры; 

– внедрение блокчейн-технологии для за-
щиты целостности цифровых доказательств, 
разработку мобильного приложения для участ-
ников уголовного судопроизводства (ознаком-
ление с материалами уголовного дела, подача 
ходатайств и др.); 

– установление стандартов кибербезопасности 
для органов предварительного расследования.
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Совместные тенденции развития отечествен-
ного административного законодательства 

характеризуются прежде всего курсом на защиту 
духовно-нравственных ценностей российского 
общества [1, c. 10].

Ключевым элементом субъективной стороны 
состава административного правонарушения, 
предусмотренного ст. 13.53 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонару-
шениях (далее – КоАП РФ), выступает заведо-
мость  – наличие у субъекта точного знания о 
противоправном характере действий, направ-
ленных на поиск и получение доступа к экстре-
мистским материалам. Именно эта категория 
формирует границу между случайным (право-
мерным) и умышленным (наказуемым) поведе-
нием, делая правонарушение виновным и инди-
видуализированным.

Заведомость в контексте правовой теории – 
это форма интеллектуального элемента вины, 
предполагающая осознанное понимание субъ-
ектом факта, что информация, к которой он 
обращается, включена в федеральный список 
экстремистских материалов (далее – ФСЭМ) 
или однозначно подпадает под признаки экс-
тремистского содержания в рамках Федераль-
ного закона от 25 июля 2002 г. № 114-ФЗ1. Без 
такого осознания применение ст. 13.53 КоАП РФ 
нарушает принцип вины, закрепленный в ст. 1.5 
КоАП РФ и в решениях Конституционного Суда 
Российской Федерации. Как подчеркивает про-
фессор Е.А. Лунева, «заведомость отличается 

1 Федеральный закон от 25.07.2002 № 114-ФЗ «О проти-
водействии экстремистской деятельности» [Электронный 
ресурс]. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

для добросовестных пользователей. Результаты исследования могут быть использованы для совер-
шенствования правоприменительной практики и дальнейшего реформирования административного 
законодательства в целях соблюдения баланса между публичными интересами и правами личности.

Ключевые слова:  заведомость; субъективная сторона; административная ответственность; 
экстремистские материалы; вина; интернет-пространство; противодействие экстремизму
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от простой осведомленности тем, что она вклю-
чает в себя не только знание факта, но и его 
юридическую квалификацию, то есть осознание 
общественной опасности и запрещенности дея-
ния» [2, c. 63].

На практике доказательство заведомости 
часто представляет серьезные трудности. От-
сутствие прямых доказательств знания субъек-
та о включении материалов в ФСЭМ нередко 
компенсируется судом косвенными обстоятель-
ствами: цифровой грамотностью, использовани-
ем VPN, характером поисковых запросов и др. 
Однако подобная презумпция знания, опираю-
щаяся на общую информированность, вступает 
в противоречие с конституционно-правовыми 
стандартами.

Заведомость как правовая категория долж-
на быть доказана с учетом конкретных обстоя-
тельств дела, а не презюмироваться исходя из 
абстрактного доступа к информации. Предполо-
жение о знании нарушает принцип индивидуали-
зации ответственности.

На уровне правоприменения происходит сле-
дующее: факт открытия страницы, содержащей 
запрещенный, например, религиозный текст, с 
использованием анонимного браузера Tor уже 
доказывает наличие умысла. Основанием вины 
служит анализ логов и «техническая осведомлен-
ность» гражданина. При этом правоприменителю 
необходимо устанавливать факт уведомления о 
наличии материала в списке ФСЭМ, а также ис-
следовать мотивы обращения к ресурсу и прини-
мать во внимание возможность непреднамерен-
ного перехода по ссылке.

Такая интерпретация свидетельствует о подме-
не реального доказывания умысла констатацией 
«цифровой вины», где факт использования специ-
фических инструментов (VPN, Tor, прокси) тракту-
ется как презумпция преступного намерения.

Философско-правовая критика подобного 
подхода была обоснована еще в трудах Г. Кель-
зеном: «Намерение не может быть выведено из 
технического результата действия; право должно 
ограничиваться анализом воли, а не ее косвен-
ных признаков» [3, c. 198].

Таким образом, заведомость как элемент со-
става требует документально подтвержденного 
знания субъекта о правовом статусе информа-
ции, анализа мотивов и контекста действия, отка-
за от применения презумпции осведомленности 
при отсутствии доказательств.

Правоприменительная практика, в которой 
субъективная сторона де-факто подменяется 
объективными признаками (например, использо-
ванием VPN или просмотром материала без до-
казательства его изучения), ставит под сомнение 
легитимность привлечения к ответственности, 

особенно в условиях действия ст. 29 Конституции 
Российской Федерации, гарантирующей свободу 
поиска и получения информации.

Именно поэтому в юридической науке предла-
гается введение в КоАП РФ нормативного пояс-
нения понятия «заведомость» с установлением 
презумпции отсутствия умысла при отсутствии 
доказательств, конструкции, аналогичной дей-
ствующей в уголовном праве.

Среди основных юридических противоречий, 
возникающих при применении ст. 13.53 КоАП РФ, 
можно выделить следующие: 

– подмена умысла обстоятельствами техники 
(использование VPN, наличие цифровой грамот-
ности или определенного рода занятости трак-
туются судами как признаки заведомости, хотя 
сами по себе они нейтральны);

– игнорирование профессиональных и иссле-
довательских целей (лица, занимающиеся мони-
торингом, анализом экстремистской информации 
(журналисты, юристы, аналитики, ученые), не по-
лучают иммунитета при обращении к запрещен-
ным материалам).

Размыта граница между личным и публичным. 
В ряде случаев скачивание материала без после-
дующего распространения можно трактовать как 
правонарушение, что фактически криминализи-
рует частное потребление информации.

Как писал И.А. Ильин, «государство, желающее 
управлять не духом закона, а предположением о 
грехе, перестает быть правовым и превращается 
в предохранительный механизм» [4, c. 137].

На сегодняшний день нет утвержденной мето-
дики установления факта умышленного поиска 
экстремистских материалов. Экспертные заклю-
чения зачастую базируются на шаблонных фра-
зах и анализе «похожести содержания», что не 
отвечает критериям допустимости доказательств 
(ст. 26.2 КоАП  РФ). Как справедливо подчерки-
вает А.Р. Каюмов, «без четкой методологии и 
ограждения частного интереса от криминализа-
ции мы получим ситуацию, при которой любое 
взаимодействие с экстремистской темой – даже 
научное – подпадает под риск административной 
ответственности» [5, c. 89]. 

Включение в КоАП РФ нормы, предусмотрен-
ной ст. 13.53, выявило ряд существенных недо-
статков в подходе законодателя к установлению 
оснований административной ответственности. 

Во-первых, наблюдается неопределенность 
критериев квалификации субъективной стороны 
правонарушения, выражающаяся в отсутствии 
четких стандартов выявления умысла субъекта. 

Во-вторых, имеет место расширение сферы 
доказывания посредством придания доказатель-
ственного значения сугубо техническим призна-
кам деяния, что противоречит фундаментальным 
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принципам презумпции невиновности и равен-
ства перед законом. 

В-третьих, наблюдается тенденция к замеще-
нию внутренней воли правонарушителя внешним 
поведением, следствием чего является смеше-
ние субъективных и объективных элементов со-
става административного проступка. 

Наконец, наиболее тревожным аспектом пред-
ставляется возможность установления админи-
стративной ответственности исключительно на 
основании наличия определенного интереса у 
лица, без учета иных обстоятельств дела. Такой 
подход нарушает баланс между необходимостью 
поддержания правопорядка и защитой законных 
интересов граждан, создавая условия для произ-
вольного применения норм законодательства.

В целях устранения обозначенных проблем 
представляется необходимым закрепить в приме-
чании к ст. 13.53 понятие заведомости как субъек-
тивной категории, установить исключения для ис-
следовательской и правозащитной деятельности, 
разработать и утвердить единую судебно-экс-
пертную методику анализа умысла при доступе к 
запрещенной информации.

Современные реалии функционирования циф-
рового пространства неизбежно приводят к столк
новению технологий обеспечения анонимности и 
правовых конструкций, ориентированных на кон-
троль за информационными потоками. Вопрос 
допустимости применения программно-аппарат-
ных средств обхода ограничений, таких как VPN, 
сеть Tor и прокси-серверы, становится фундамен-
тальным с точки зрения соотношения частной 
автономии пользователя и публичного интереса 
государства.

Следует подчеркнуть, что российское законода-
тельство не содержит прямого запрета на исполь-
зование технологий VPN или Tor обычными поль-
зователями. Основные ограничения установлены 
в отношении провайдеров VPN-сервисов и анони-
майзеров, как это предусмотрено Федеральным 
законом от 29 июля 2017 г. №  276-ФЗ2. Так, со-
гласно ст. 15.8 Федерального закона «Об инфор-
мации, информационных технологиях и о защите 
информации»3 оператор анонимайзера обязан 
ограничить доступ к запрещенным ресурсам по 
требованию Роскомнадзора. В случае отказа дея-
тельность подлежит блокировке.

Тем не менее для конечного пользователя VPN 
и Tor остаются легальными техническими сред-

2 Федеральный закон от 29.07.2017 № 276-ФЗ «О внесе-
нии изменений в Федеральный закон «Об информации, ин-
формационных технологиях и о защите информации» [Элек-
тронный ресурс]. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

3 Федеральный закон от 27.07.2006 № 149-ФЗ «Об инфор-
мации, информационных технологиях и о защите информации» 
[Электронный ресурс]. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

ствами. Они широко применяются для защиты 
персональных данных, доступа к рабочим корпо-
ративным системам, обеспечения информацион-
ной безопасности, правомерного обхода регио
нальных ограничений на контент (например, в 
сфере образования или науки).

Профессор Е.В. Орлова подчеркивает: «Нали-
чие технической возможности обхода не означа-
ет намерения нарушить закон. VPN, как и иные 
анонимизирующие средства, являются инстру-
ментом, а не доказательством вины» [6, c. 58]. 
Однако в правоприменительной практике на-
блюдается тенденция к отождествлению самого 
факта использования VPN/Tor с признаком умыш-
ленного поведения. Это представляет сложность 
квалификации, так как техническое действие, не 
являющееся запрещенным, начинает интерпре-
тироваться как доказательство противоправного 
намерения.

Ключевая проблема правовой неопределенно-
сти заключается в том, что VPN, Tor и прокси не 
определены как правонарушающие средства; нет 
нормативного закрепления, что их применение 
является обстоятельством, свидетельствующим 
о заведомости; не разработаны стандарты дока-
зывания, при которых можно было бы уверенно 
сделать вывод о наличии умысла в использова-
нии этих технологий.

Философско-правовой аспект данной пробле-
мы особенно четко проявляется в идее правового 
минимализма, изложенной в трудах Г. Кельзена и 
А. Хатчинсона. «Задача права – регулировать со-
циальные последствия поступков, а не средства 
их совершения, если сами по себе эти средства 
не являются запрещенными» [7, c. 75]. Следова-
тельно, если VPN не является запрещенным, то 
его использование может быть рассмотрено как 
форма обеспечения конфиденциальности, а не 
доказательство преступного намерения. Более 
того, в условиях массовой блокировки образо-
вательных, научных и правозащитных ресурсов 
применение таких технологий может рассматри-
ваться как реализация конституционного права 
на получение информации (ст. 29 Конституции 
Российской Федерации).

Таким образом, правоприменительная не
определенность в отношении VPN, Tor и прокси 
заключается в двойственной природе подхода 
при отсутствии законодательного запрета и при 
наличии легальных целей использования, суды 
трактуют эти действия как составляющие вины. 
Использование таких технологий не может ре-
зюмироваться как признак противоправности, 
необходимо нормативно разграничить цели и 
контекст использования данных средств, следует 
установить запрет на интерпретацию технических 
средств как доказательства вины, если отсутству-



25

Теоретические и прикладные аспекты 
правоохранительной деятельности

Проблемы правоохранительной деятельности  1’26

ет иное подтверждение субъективной стороны 
правонарушения.

Одним из центральных вопросов в правопри-
менении ст. 13.53 КоАП РФ является установле-
ние факта умышленного доступа к экстремист-
ским материалам с использованием VPN, Tor или 
иных технических средств. Этот аспект напрямую 
затрагивает доказуемость субъективной сторо-
ны, от которой зависит квалификация действия 
как административного правонарушения.

Современная цифровая среда характеризует-
ся технической сложностью и многослойностью 
пользовательского поведения, в которой не всег-
да возможно однозначно установить, имел ли 
субъект намерение обратиться к определенной 
информации. Использование технических реше-
ний – это прежде всего нейтральные действия, 
лишенные общественно опасного содержания 
без их соотнесения с контекстом и целью.

На момент подготовки настоящего исследова-
ния констатируем, что ни КоАП РФ, ни подзакон-
ные акты не содержат методических рекоменда-
ций или стандартов доказывания субъективной 
стороны при использовании анонимизирующих 
технологий. Это оставляет широкое поле для 
расширительного толкования, при котором любое 
действие с элементами анонимности трактуется 
как потенциально противоправное.

По мнению профессора О.В. Поповой, «в циф-
ровой среде доказательство вины требует анали-
за не только технических действий, но и поведен-
ческих моделей, мотивов и контекста. Без этого 
правовая квалификация становится формаль-
ной» [8, c. 93]. При этом нормы ст. 1.5 КоАП РФ 
прямо запрещают резюмировать вину без доста-
точных доказательств, особенно в случаях, когда 
поведение лица может быть объяснено право-
мерными причинами.

Привлечение к ответственности исключительно 
за доступ к запрещенной информации, при отсут-
ствии факта ее распространения или призывов 
к насилию, означает сдвиг фокуса регулирова-
ния с действия на намерение. Это противоречит 
принципам правового государства, основанного 
на презумпции невиновности и ответственности 
только за доказанные деяния, а не за мысли, 
взгляды или техническое поведение.

Г. Кельзен справедливо отмечал: «Право ре-
гулирует не внутреннее содержание сознания, а 
внешне выраженные действия, имеющие значе-
ние для общественного порядка» [3, c. 201].

В современном контексте это означает, что без 
доказательства конкретного намерения получить 
доступ к экстремистскому материалу факт ис-
пользования технических средств не может быть 
признан противоправным. Особую актуальность 
приобретает проблема качества и надежности 

цифровых доказательств, на которые опираются 
органы административной юрисдикции. Скрин-
шоты, сохраненные браузерные логи, показания 
сотрудников правоохранительных органов, не 
прошедшие цифровую экспертизу, – все это не 
дает достаточной уверенности в осознанности 
действий субъекта.

Д.С. Пашенцев по этому поводу утверждает: 
«Юридическая действительность требует техно-
логически верифицированного и экспертно под-
твержденного анализа цифрового следа. Иначе вся 
административная процедура превращается в ги-
потезу, выдаваемую за доказанную вину» [9, c. 79].

Вопрос о намеренности также осложняется 
техническими особенностями автоматических за-
грузок, скрытых ссылок, перенаправлений, встро-
енного контента. В результате пользователь может 
не иметь представления о том, что взаимодейству-
ет с экстремистским ресурсом, особенно в рамках 
динамически подгружаемых материалов.

Проблема определения факта умышленного 
доступа к запрещенной информации через техни-
ческие средства заключается в следующем:

– отсутствует нормативное определение при-
знаков умысла в цифровой среде, применимое к 
действиям, совершаемым через VPN, Tor и ана-
логичные технологии;

– презумпция знания о противоправности до-
ступа, основанная на техническом поведении, 
противоречит правовому принципу индивидуали-
зации вины;

– доказательства цифрового поведения тре-
буют экспертной оценки, а не формального при-
знания фактов, которые могут иметь множество 
объяснений;

– переход к ответственности за намерение, а 
не за действия подрывает основу юридической 
презумпции свободы личности.

С точки зрения доктрины требуется введение ми-
нимальных стандартов доказывания субъективной 
стороны по делам, связанным с цифровым поведе-
нием, отказ от автоматического приравнивания ис-
пользования VPN к заведомости, контекстуальная 
оценка поведения субъекта, включая цели, дли-
тельность, частоту и характер действий в Сети.

Один из самых спорных и недоработанных 
аспектов норм ст. 13.53 КоАП РФ – это отсутствие 
в законе и судебной практике четких критериев 
разграничения пользовательской инициативы 
(сознательного поиска запрещенной информа-
ции) и случайного, непреднамеренного доступа. 
В условиях цифровой среды, где поведение поль-
зователя опосредовано алгоритмами, автооткры-
вающимися окнами, перенаправлениями и пред-
загрузкой данных, правовая неопределенность 
порождает риск необоснованного привлечения к 
ответственности.
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Цифровая среда по своей природе дестаби-
лизирует причинно-следственную связь между 
намерением пользователя и результатом его 
действий. Система автозаполнения, алгоритмы 
рекомендации контента, push-уведомления, ав-
томатические перенаправления по ссылкам и 
встроенные элементы (iframe, embed) – все это 
делает возможным непроизвольное открытие 
контента, в том числе запрещенного, без актив-
ной воли субъекта.

Как справедливо отмечает профессор Е.С. Мар-
тынюк, «цифровая архитектура современных ин-
тернет-ресурсов такова, что пользователь может 
получить доступ к информации не вследствие це-
ленаправленного поиска, а вследствие архитекту-
ры сайта или настроек устройства» [10, c. 75].

С учетом современной цифровой среды пра-
вовая система нуждается в обновлении поня-
тийного аппарата, способного адекватно оце-
нивать поведение в условиях автоматизации и 
алгоритмизации [11, с. 65]. В частности, требует-
ся введение в КоАП РФ дефиниции случайного 
доступа, основанной на отсутствии целенаправ-
ленных действий; разработка методики оценки 
поведения пользователя, включая анализ после-
довательности действий, скорости переходов, 
времени нахождения на странице; закрепление 
обязанности суда мотивированно опровергать 
возможность случайного доступа, если она заяв-
лена стороной защиты.

А.Р. Сотников подчеркивает: «Без внедрения 
правового критерия случайности поведение, не об-
ладающее общественной опасностью, может быть 
приравнено к умышленному, что создает репрес-
сивный эффект и подрывает доверие к праву» [12, 
c. 84]. Признание ответственности за факт доступа 
без воли субъекта нарушает основополагающий 
принцип личной автономии, на котором построена 
система современного публичного права. Право, 
как утверждал И. Кант, «начинается там, где начи-
нается свобода субъекта как способность к само-
детерминации» [13, c. 149]. Если действия субъ-
екта не были осознанными и целенаправленными, 
ответственность – это не акт справедливости, а 
санкция без вины.

Результаты проведенного исследования по-
зволяют сделать обоснованный вывод о том, что 
проблема противодействия распространению экс-
тремистских материалов в информационно-теле-
коммуникационных сетях представляет собой не 
только юридический, но и фундаментально-фи-
лософский вызов современному правопорядку. 
Статья 13.53 КоАП РФ, регламентирующая ответ-
ственность за умышленный поиск и доступ к за-
ведомо экстремистским материалам, воплощает 
собой нормативную реакцию государства на рост 
угроз идеологической радикализации в цифровой 

среде. Однако эта реакция выявляет ряд глубин-
ных противоречий, требующих как правового, так и 
концептуального переосмысления.

Во-первых, содержание ст. 13.53 КоАП РФ 
формирует новую конструкцию правонарушения, 
в которой на первый план выходит контроль за 
индивидуальным поведением в непубличном 
информационном пространстве. Таким образом, 
административная ответственность наступает не 
за распространение, а за факт обращения к ин-
формации, квалифицированной как экстремист-
ская. Это означает расширение зоны правового 
регулирования до пределов частного познава-
тельного интереса, что ранее не было характерно 
для российской правовой системы.

Во-вторых, нормативное закрепление вины 
через категорию заведомости порождает юриди-
ческую неопределенность, поскольку в реальной 
правоприменительной практике не выработаны 
стандарты доказывания знания о противоправ-
ном характере информации. Факт использования 
VPN, Tor или других анонимизирующих инстру-
ментов необоснованно трактуется как презумп-
ция вины, в то время как сами эти технологии не 
являются запрещенными и применяются в том 
числе в целях защиты персональных данных, до-
ступа к научным и образовательным ресурсам, а 
также обеспечения цифровой безопасности.

В-третьих, применение ст. 13.53 КоАП РФ ве-
дет к формальному установлению вины, когда 
цифровые следы (IP-адреса, история переходов, 
лог-файлы) рассматриваются как достаточные 
основания для привлечения к ответственности. 
При этом не исследуются мотивы и цели поведе-
ния субъекта, контекст обращения к информации, 
а также возможность случайного или автомати-
ческого доступа. Такое правоприменение проти-
воречит не только положениям ст. 1.5 КоАП РФ, 
но и конституционно-правовому принципу инди-
видуализации ответственности, закрепленному 
в практике Конституционного Суда Российской 
Федерации.

В-четвертых, проведенный анализ продемон-
стрировал отсутствие в действующем законода-
тельстве четкого разграничения между допусти-
мым радикализмом и экстремизмом, что создает 
угрозу необоснованного расширения репрессив-
ных мер в отношении инакомыслия. Несмотря 
на то что Конституция Российской Федерации 
гарантирует право на свободу мысли и слова, на 
практике любая форма политической, идеологи-
ческой или религиозной критики может быть ин-
терпретирована как экстремистская при наличии 
минимальных формальных признаков.

С философско-правовой точки зрения склады-
вающаяся ситуация отражает опасную тенденцию 
подмены правовой ответственности моральным 
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суждением, а факта преступления – предположе-
нием о намерении. В условиях цифровой среды 
государство фактически начинает наказывать за 
интерес, а не за действие. Это противоречит ба-
зовым постулатам правового государства и ста-
вит под сомнение реализацию конституционного 
принципа свободы личности.

В связи с этим авторы считают необходимым 
предложить следующие меры по совершенство-
ванию законодательства и правоприменительной 
практики:

– уточнение состава правонарушения, пред-
усмотренного ст. 13.53 КоАП РФ, с законодатель-
ным закреплением понятия «заведомость» как 
осознанного знания субъекта о статусе материала;

– исключение административной ответственно-
сти в случаях, когда обращение к экстремистским 
материалам было обусловлено исследователь-
скими, образовательными или профессиональ-
ными задачами, что требует введения соответ-
ствующих оговорок в закон;

– разработка единой судебно-экспертной ме-
тодики, позволяющей дифференцировать умыш-
ленный и случайный доступ, а также оценивать 
характер использования технических средств 
анонимизации;

– запрет на использование технических пара-
метров (VPN, Tor и др.) в качестве единственно-
го доказательства умысла, если не установлены 
иные признаки виновного поведения.

Таким образом, результатом настоящего ис-
следования стало обоснование позиции, со-
гласно которой эффективное противодействие 
экстремизму должно сочетаться с обеспечени-
ем информационной свободы, правовой опреде-
ленности и индивидуализации ответственности. 
Только в этом случае правовое регулирование в 
цифровой сфере будет соответствовать принци-
пам правового государства, служа не средством 
произвольного ограничения прав, а механизмом 
охраны справедливости, законности и демокра-
тического баланса.
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Аннотация: статья посвящена международному сотрудничеству как ключевому направлению ор-
ганизационно-правового (организационно-криминалистического) обеспечения противодействия престу-
плениям против семьи и несовершеннолетних, совершаемым транснациональными организованными 
формированиями, иностранными гражданами и лицами без гражданства. Актуальность исследования 
обусловлена ростом транснациональных посягательств на несовершеннолетних, необходимостью розыска 
скрывающихся за рубежом лиц и осложнением взаимодействия с рядом недружественных государств. 
Степень разработанности проблемы раскрывается через анализ научных подходов к понятию между-
народного полицейского сотрудничества и его роли в уголовно-процессуальной и криминалистической 
деятельности. Объектом исследования выступает международное полицейское сотрудничество в сфере 
уголовного судопроизводства, предметом – формы и организационно-правовые условия взаимодействия 
органов предварительного расследования Российской Федерации с иностранными правоохранительными 
органами, международными организациями и неправительственными структурами при расследовании 
преступлений против семьи и несовершеннолетних. Цель работы – систематизировать основные формы 
взаимодействия и выявить юридически значимые особенности их применения. В результате выделены 
базовые формы сотрудничества (информационный обмен, международный розыск, правовая помощь, 
экстрадиция, международные учеты, совместные следственно-оперативные группы и мероприятия), по-
казано значение регионального уровня (Содружество Независимых Государств) и Межгосударственной 
программы 2024–2028 гг., уточнены требования к подготовке запросов о правовой помощи (в т.ч. при 
изъятии сведений, охраняемых тайной), обоснована целесообразность совместных и «параллельных» 
расследований. Практическая значимость состоит в ориентировании следователей и дознавателей на 
использование международных механизмов и в выводах о необходимости совершенствования обучения.

Ключевые слова: международное полицейское сотрудничество; преступления против семьи 
и несовершеннолетних; транснациональная преступность; правовая помощь по уголовным делам; 
международный розыск; совместные следственно-оперативные группы; информационный обмен 
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Abstract: this article examines international cooperation as a key area of organizational and legal 
(organizational and forensic) support for combating crimes against the family and minors committed by transnational 
organized groups, foreign citizens, and stateless persons. The relevance of the study is determined by the growth 
of transnational attacks on minors, the need to locate individuals hiding abroad, and the complexity of interactions 
with a number of unfriendly states. The current state of the problem is revealed through an analysis of scientific 
approaches to the concept of international police cooperation and its role in criminal procedure and forensic 
activities. The object of the study is international police cooperation in criminal proceedings, and the subject matter 
is the forms and organizational and legal conditions of interaction between preliminary investigation bodies of the 
Russian Federation and foreign law enforcement agencies, international organizations, and non-governmental 
entities in the investigation of crimes against the family and minors. The purpose of the work is to systematize 
the main forms of interaction and identify the legally significant features of their application. As a result, the basic 

    © Акиев А.Р., 2026



30
Проблемы правоохранительной деятельности  1’26

Теоретические и прикладные аспекты 
правоохранительной деятельности

Одним из ключевых направлений криминали-
стического обеспечения противодействия 

преступлениям против семьи и несовершенно-
летних в системе его общей концепции выступа-
ет международное сотрудничество правоохрани-
тельных органов и организаций в ходе раскрытия 
и расследования преступной деятельности рас-
сматриваемой категории, совершаемой транс-
национальными организованными преступными 
формированиями, иностранными гражданами и 
лицами без гражданства на территории России, 
предупреждения таких преступлений.

В современных условиях международного со-
трудничества Российской Федерации, в том числе 
непростых реалиях взаимодействия с рядом не-
дружественных государств и надгосударственных 
объединений, с территории и гражданами которых 
совершаются преступления против семьи и несо-
вершеннолетних на территории России и в отно-
шении наших граждан, требуется поиск новых воз-
можностей взаимодействия с международными 
правоохранительными структурами и организаци-
ями в решении задач раскрытия, расследования 
и предупреждения рассматриваемой преступной 
деятельности. Также необходимо отметить зна-
чительное число преступлений, совершаемых в 
отношении несовершеннолетних на территории 
России иностранными гражданами и лицами без 
гражданства, после чего они пытаются скрывать-
ся в других государствах. На территории иных 
государств могут скрываться от органов предва-
рительного расследования и граждане России, со-
вершившие преступления указанной группы. 

Рассматриваемое взаимодействие выступает 
элементом более широкого по своему содержа-
нию международного сотрудничества правоохра-
нительных органов и организаций (полицейского 
сотрудничества), в том числе в сфере противо-
действия преступлениям против семьи и несовер-
шеннолетних. В юридической литературе подчер-
кивается, что такое сотрудничество представляет 
собой важную сферу международных отношений, 
обеспечивающую международно-правовой и вну-
тригосударственный правопорядок, способству-

ющую международной и национальной безопас-
ности, и является необходимой мерой в борьбе с 
криминальной угрозой [1, с. 10; 2, с. 5].

При этом можно выделить несколько научных 
подходов к определению международного поли-
цейского сотрудничества. По мнению одних ав-
торов, такое сотрудничество представляет собой 
сложную систему отношений между органами по-
лиции двух и более государств, направленную на 
предупреждение, пресечение и расследование 
правонарушений на национальном и транснацио-
нальном уровнях, а также на принятие мер по со-
вершенствованию управления и работы органов 
полиции (организационно-правового, технического, 
кадрового характера), в том числе в ходе миротвор-
ческой и миростроительной деятельности [3, с. 43].

Другие исследователи рассматривают меж-
дународное полицейское сотрудничество как 
совместную деятельность полицейских органи-
заций государств, других правоохранительных 
органов и международных правоохранительных 
(полицейских) организаций, осуществляемую на 
основе действующих норм международного и на-
ционального права и преследующую общую цель 
оказания практической взаимной помощи в рам-
ках предупреждения, раскрытия и расследования 
преступлений, вне зависимости от степени их 
опасности и масштабности последствий, поимки 
виновных в их совершении лиц [4, с. 140]. 

Представляется, что понимание рассматривае-
мого международного сотрудничества как опреде-
ленной правоохранительной деятельности наибо-
лее отвечает современной объектно-предметной 
сфере криминалистики и, как следствие, объекту 
криминалистического обеспечения деятельности 
органов предварительного расследования в части 
их взаимодействия с полицейскими органами дру-
гих государств и международными полицейскими 
организациями, которая получает конкретизацию 
применительно к средствам и рекомендациям осу-
ществления такого взаимодействия при рассле-
довании преступлений отдельных групп и видов. 
Раскрытие, расследование и предупреждение 
преступлений против семьи и несовершеннолет-

forms of cooperation (information exchange, international investigations, legal assistance, extradition, international 
records, joint investigative teams and activities) were identified. The importance of the regional level (Commonwealth 
of Independent States) and the Interstate Program 2024–2028 was demonstrated. Requirements for preparing 
requests for legal assistance (including for the seizure of classified information) were clarified. The feasibility of joint 
and “parallel” investigations was substantiated. The practical significance lies in guiding investigators and inquiry 
officers in the use of international mechanisms and in drawing conclusions regarding the need for improved training.

 
Keywords: international police cooperation; crimes against the family and minors; transnational 

crime; mutual legal assistance; international search; joint investigative teams; information exchange
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них здесь не являются исключением. «Взаимодей-
ствие и координация деятельности как элементы 
организации расследования в данном случае 
осуществляются как на уровне расследования 
отдельного преступления, так и на уровне взаимо-
действия органов расследования и иных организа-
ций» [5, с. 38]. Как следствие, в процессе осущест-
вления такой криминалистической деятельности 
важно знать и активно использовать при соответ-
ствующей потребности возможности рассматрива-
емого международного полицейского сотрудниче-
ства с органами других стран и международными 
правоохранительными организациями. 

Общая цель международного сотрудничества 
правоохранительных органов и организаций обу-
словливает постановку его более конкретных за-
дач, в числе которых особо выделяются [6, с. 12; 
7, с. 48]:

– предупреждение и пресечение транснацио-
нальной преступной деятельности; 

– оказание правовой помощи по уголовным 
делам, подпадающим под национальную юрис-
дикцию; 

– выполнение международных задач правоох-
ранительного характера в зонах конфликта; 

– обмен опытом борьбы с преступностью; 
– совершенствование нормативно-правового 

обеспечения рассматриваемого взаимодействия 
на международном и национальном уровнях; 

– оказание помощи иным государствам по 
совершенствованию организации и функциони-
рования полицейских органов (в том числе ма-
териальной, технической, экспертной и иной до-
полнительной помощи). 

Указанные общие задачи международного 
полицейского сотрудничества получают свою 
конкретизацию в зависимости от сферы проти-
водействия преступности, субъектов правоохра-
нительной деятельности, вступающих в междуна-
родное взаимодействие, а также характера задач, 
которые преследует такое взаимодействие.

Следует отметить, что взаимодействие в во-
просах противодействия преступности против 
семьи и несовершеннолетних достаточно давно 
выступает объектом международного права. Как 
отмечается в юридической литературе (на приме-
ре противодействия киберпреступлениям против 
несовершеннолетних), такое международное вза-
имодействие осуществляется на двух уровнях: 
универсальном и региональном. Универсальное 
взаимодействие и сотрудничество реализуется 
уже непосредственно под эгидой Организации 
Объединенных Наций (далее – ООН) и Междуна-
родной организации уголовной полиции, связано 
с формированием международного правового 
регулирования и общей координации соответ-
ствующей правоохранительной деятельности. 

Региональный уровень международного сотруд-
ничества при этом определяется как наиболее 
существенный, поскольку расследование транс-
национальных преступлений наиболее эффек-
тивно в меньших группах [8, с. 233].

Здесь особо следует отметить международное 
сотрудничество в сфере борьбы с преступностью 
в рамках Содружества Независимых Государств 
(далее – СНГ). В 2023 году на основании реше-
ния, принятого главами государств СНГ, утверж
дена Межгосударственная программа совмест-
ных мер борьбы с преступностью на 2024–2028 гг. 
(далее – Межгосударственная программа)1.

Принятие Межгосударственной программы 
на новый период обусловлено необходимостью 
поддержания согласованного взаимодействия 
государств-участников в противодействии совре-
менным криминальным угрозам и повышении 
эффективности совместных мер.

Программа определяет приоритеты по борьбе 
с преступлениями против семьи и несовершенно-
летних и развитию информационного обмена при 
их выявлении и расследовании (торговля людь-
ми, эксплуатация, сексуальное насилие, порно-
преступления с использованием информацион-
ных технологий, включая детскую порнографию). 
Предусмотрены меры по розыску, задержанию и 
экстрадиции разыскиваемых лиц, установлению 
пропавших без вести и идентификации неопознан-
ных трупов, а также создание совместных след-
ственно-оперативных групп. Отдельно закреплена 
разработка и внедрение инновационных крими-
нологических и криминалистических технологий 
для предупреждения, раскрытия преступлений и 
устранения причин и условий их совершения.

Указанные возможности взаимодействия пра-
воохранительных органов стран СНГ должны 
учитываться органами предварительного рассле-
дования в ходе решения соответствующих ин-
формационных и разыскных задач по уголовным 
делам о преступлениях против семьи и несовер-
шеннолетних.

С учетом представленных в научной литературе 
позиций ученых-правоведов [9, с. 32; 10, с. 5; 11, 
с.  137], конкретизируя общие подходы междуна-
родного полицейского сотрудничества к взаимодей-
ствию органов следствия и дознания Российской 
Федерации с правоохранительными органами дру-
гих стран и международными правоохранительны-
ми организациями в ходе расследования преступле-
ний против семьи и несовершеннолетних, выделим 
следующие формы такого взаимодействия: 1) ин-

1 Решение Совета глав государств СНГ «О Межгосудар-
ственной программе совместных мер борьбы с преступно-
стью на 2024–2028 годы» (принято в г. Бишкеке 13.10.2023) 
[Электронный ресурс] // Единый реестр правовых актов и 
других документов СНГ. – URL: http://cis.minsk.by/
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формационный обмен; 2) международный розыск; 
3) запросы о правовой помощи, содействие в полу-
чении доказательств; 4) совместная работа в меж-
дународных следственно-оперативных группах; 
5) проведение совместных оперативно-разыскных 
мероприятий; 6) экстрадиция преступников; 7) ве-
дение международных учетов и баз данных.

Информационный обмен является одной из 
ключевых и наиболее эффективных форм взаи-
модействия органов предварительного расследо-
вания Российской Федерации с зарубежными пра-
воохранительными органами и международными 
организациями при расследовании преступлений 
против семьи и несовершеннолетних. Передава-
емая по этим каналам криминалистически значи-
мая информация обычно имеет разыскной, ори-
ентирующий, справочный либо вспомогательный 
характер и включает сведения: 1) о пропавших без 
вести несовершеннолетних и обстоятельствах их 
исчезновения (в т.ч. возможном вывозе для экс-
плуатации, изготовления детской порнографии, 
незаконного усыновления, «домашнего рабства»); 
2) о расследованиях и транснациональных схемах 
преступной деятельности (причастные группы, ор-
ганизации и лица, их гражданство и местонахож-
дение, способы и территория совершения, связи 
с Российской Федерацией и гражданами Россий-
ской Федерации); 3) данные зарубежных и между-
народных учетов, включая миграционные переме-
щения; 4) архивные материалы; 5) аналитические 
обзоры и прогнозы, в том числе по новым, пре
имущественно высокотехнологичным способам 
совершения таких преступлений и международ-
ной практике их выявления и расследования.

Мероприятия по международному розыску на-
правлены на установление местонахождения лиц, 
скрывающихся за рубежом от уголовного пресле-
дования на территории России, их задержание 
и последующую экстрадицию, а также поиск без 
вести пропавших, преимущественно несовершен-
нолетних, которые являются или могут выступать 
потерпевшими по уголовным делам рассматрива-
емой категории.

Важной формой международного взаимодей-
ствия органов предварительного расследования 
Российской Федерации является направление за-
просов о правовой помощи для получения доказа-
тельств за пределами России. В соответствии со 
ст. 453 Уголовно-процессуального кодекса Россий-
ской Федерации (далее – УПК РФ) суд, прокурор, 
следователь, руководитель следственного органа 
и дознаватель вправе инициировать на терри-
тории иностранного государства производство 
допроса, осмотра, выемки, обыска, экспертизы и 
иных процессуальных действий компетентными 
органами на основании международного договора, 
соглашения либо принципа взаимности.

Подготовка такого запроса имеет выраженную 
криминалистическую обусловленность: решение 
принимается по результатам оценки следственной 
ситуации и задач доказывания. По делам о пре-
ступлениях против семьи и несовершеннолетних 
на практике нередко возникают затруднения, при-
водящие к необоснованным отказам от взаимо-
действия, что связано с недостаточным знанием 
международно-правовой базы, дефицитом навы-
ков составления запросов, низким качеством про-
цессуальных материалов, языковыми барьерами, 
а также длительностью исполнения и неопреде-
ленностью результата [12, с. 104]. Это требует 
корректировки программ обучения и повышения 
квалификации следователей и дознавателей.

При подготовке запросов данной категории необ-
ходимо учитывать юридические особенности. Так, 
при выемке предметов и документов, содержащих 
охраняемую законом тайну, требуется судебное 
решение Российской Федерации (п. 7 ч. 2 ст. 29 
УПК РФ); к таким сведениям, в частности, относят-
ся медицинская, нотариальная, адвокатская тайна, 
тайна усыновления и иные данные, связанные с 
защитой прав детей. Позиции Пленума Верхов-
ного Суда Российской Федерации2, разъяснения 
СК России3 и судебная практика4  подтверждают: 
запрос о правовой помощи на проведение выем-
ки таких документов возможен лишь при наличии 
соответствующего судебного решения Российской 
Федерации; утверждения о необходимости обяза-
тельного направления подобных запросов через 
Следственный комитет Российской Федерации не 
имеют достаточного нормативного обоснования. 
Отдельно подчеркивается требование к высоко-
му качеству запросов: недопустимы формальные, 
юридические и содержательные ошибки [13, с. 12].

Эффективной формой расследования транс-
национальных преступлений против семьи и не-
совершеннолетних является создание междуна-
родных (совместных) следственно-оперативных 
групп, ориентированных на оперативное реагиро-

2 Постановление Пленума Верховного Суда Российской 
Федерации от 01.06.2017 № 19 «О практике рассмотрения 
судами ходатайств о производстве следственных действий, 
связанных с ограничением конституционных прав граж-
дан (статья 165 УПК РФ)» [Электронный ресурс]. Доступ из 
СПС «КонсультантПлюс».

3 Информационное письмо СК России от 30.12.2014 
№ 211-51098-14 «О порядке получения сведений о совершен-
ных нотариальных действиях в ходе проверки сообщения о 
преступлении» [Электронный ресурс]. Доступ из СПС «Кон-
сультантПлюс».

4 Апелляционное постановление Московского город-
ского суда от 03.02.2014 по делу № 10-1325 [Электронный 
ресурс]. – URL: https://www.mos-gorsud.ru/mgs/services/
cases/appeal-criminal/details/b34c1003-b084-40c9-a58a-
3d2e29eb80c5?caseNumber=10-1325&year=2014&formType
=fullForm
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вание, раскрытие и пресечение преступной дея
тельности, ее предупреждение и привлечение к 
ответственности лиц, действующих на территори-
ях нескольких государств.

В доктрине такие группы рассматриваются как 
объединения представителей компетентных орга-
нов разных стран, уполномоченные осуществлять 
процессуальные действия по конкретному уголов-
ному делу на территориях государств-участни-
ков [14, с. 295]. Данное определение целесообраз-
но дополнить указанием на формирование групп 
на основе международных договоров (соглаше-
ний) и на возможность проведения не только про-
цессуальных, но и разыскных и иных мероприятий 
для установления потерпевших, доказательств и 
других криминалистически значимых сведений. 
Использование таких групп оптимизирует собира-
ние доказательств в двух и более государствах, в 
том числе за счет минимизации обращения к дли-
тельным процедурам правовой помощи.

В юридической литературе высказывается мне-
ние, что создание межгосударственных (совмест-
ных) следственно-оперативных групп определя-
ется исключительно порядком, закрепленным в 
двусторонних договорах Российской Федерации о 
правовой помощи по уголовным делам [15, с. 120]. 
Данная позиция представляется неточной, по-
скольку соответствующий механизм предусмотрен 
и многосторонними международными актами.

Так, ст. 63 Конвенции о правовой помощи и пра-
вовых отношениях по гражданским, семейным и 
уголовным делам5 допускает создание совместных 
следственно-оперативных групп для быстрого и 
всестороннего расследования преступлений, со-
вершенных на территориях двух и более договари-
вающихся государств либо затрагивающих их инте-
ресы. Кроме того, Соглашение о порядке создания 
и деятельности совместных следственно-оператив-
ных групп на территориях государств – участников 
СНГ6 определяет такую группу как создаваемую по 
согласованию центральных компетентных органов 
сторон и состоящую из двух и более национальных 
следственных (следственно-оперативных) групп.

Аналогичный подход закреплен и на универ-
сальном уровне – ст. 19 Конвенции ООН против 

5 Конвенция о правовой помощи и правовых отношениях 
по гражданским, семейным и уголовным делам (заключена 
в г. Кишиневе 07.10.2002) [Электронный ресурс]. Доступ из 
СПС «КонсультантПлюс».

6 Соглашение о порядке создания и деятельности совместных 
следственно-оперативных групп на территориях государств  – 
участников Содружества Независимых Государств (ратифициро-
вано Федеральным законом от 22.02.2017 № 15-ФЗ «О ратифика-
ции Соглашения о порядке создания и деятельности совместных 
следственно-оперативных групп на территориях государств – 
участников Содружества Независимых Государств») [Электрон-
ный ресурс]. – URL: https:// docs.cntd.ru/document/420385655 (дата 
обращения: 24.01.2026).

транснациональной организованной преступно-
сти7, которая предусматривает совместное рас-
следование на основе двусторонних/многосто-
ронних соглашений либо (при их отсутствии) по 
договоренности в каждом конкретном случае.

Следовательно, международно-правовые ос-
нования создания совместных следственно-опе-
ративных групп для Российской Федерации могут 
быть как двусторонними, так и многосторонними, 
а состав таких групп определяется характером 
транснациональной преступной деятельности и 
может включать представителей правоохрани-
тельных органов двух и более государств.

В криминалистической литературе высказыва-
ются сомнения в эффективности международных 
следственно-оперативных групп, указывается на 
возможное влияние политических факторов, от-
сутствие ответственности перед партнерской сто-
роной, необходимость внутригосударственных 
согласований для проведения действий за рубе-
жом, а также языковые, психологические и иные 
коммуникативные барьеры [16, с. 123].

Эти доводы носят дискуссионный характер при-
менительно к расследованию преступлений про-
тив семьи и несовершеннолетних. Политико-пра-
вовые ограничения (отсутствие договорной базы 
или готовности ее соблюдать) скорее отражают 
общее состояние международного полицейского 
сотрудничества и не характеризуют саму форму 
взаимодействия; при наличии устойчивых пар-
тнерских отношений соответствующие правовые и 
организационные условия, включая согласования 
и разрешения, могут быть обеспечены. 

Коммуникационные трудности, напротив, отно-
сятся к сфере организационно-криминалистиче-
ского обеспечения деятельности групп и подлежат 
управлению (привлечение сотрудников со знанием 
языка / переводчиков, предварительное согласова-
ние каналов связи, порядка обмена информацией 
и полномочий командируемых участников). До-
пустимым форматом является и «параллельное» 
совместное расследование, когда стороны ведут 
согласованные действия на территориях своих 
государств, обмениваясь информацией и доказа-
тельствами в установленном порядке [17, с. 145].

Для устойчивых транснациональных посяга-
тельств против семьи и несовершеннолетних 
(сексуальная эксплуатация, похищение и торгов-
ля, изготовление и оборот детской порнографии) 
криминалистически оправдано создание посто-
янно действующих международных следственно-
оперативных групп.

7 Конвенция Организации Объединенных Наций против 
транснациональной организованной преступности (принята 
резолюцией № 55/25 Генеральной Ассамблеи от 15.11.2000) 
[Электронный ресурс]. – URL: http://www.un.org/ru/documents/
decl_conv/conventions (дата обращения: 24.01.2026).
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Помимо взаимодействия с зарубежными право-
охранительными органами, криминалистическое 
значение по делам о преступлениях против семьи 
и несовершеннолетних имеет сотрудничество ор-
ганов предварительного расследования Россий-
ской Федерации с международными неправитель-
ственными организациями правоохранительной 
направленности. В литературе эта форма харак-
теризуется как специфическая и при отсутствии у 
такой организации статуса правоохранительного 
органа предполагает заключение письменного со-
глашения о постоянном содействии (предоставле-
ние информации, экспертные консультации, обу
чение и др.) [18, с. 51].

Круг привлекаемых организаций определяет-
ся видом, географией расследуемой преступной 
деятельности и текущими внешнеполитическими 
условиями. Вместе с тем, как верно отмечается 
отдельными учеными-криминалистами, такое со-
трудничество способно содействовать установ-
лению обстоятельств преступлений, выявлению 
причастных лиц и решению иных задач предва-
рительного расследования [19, с. 35].

Криминалистические задачи, решаемые при 
сотрудничестве в раскрытии и расследовании 
транснациональных преступлений против семьи и 
несовершеннолетних, включают: 1) получение све-
дений о причастности транснациональных преступ-
ных сообществ к посягательствам на территории 
Российской Федерации или в отношении граждан 
Российской Федерации; 2) выявление преступных 
эпизодов за рубежом, совершенных в отношении 

российских граждан (преимущественно несовер-
шеннолетних); 3) установление государств, связан-
ных с совершением преступлений и возможным 
хранением похищенных (незаконно полученных) 
сведений, составляющих семейную и иную охра-
няемую законом тайну; 4) содействие в установле-
нии местонахождения жертв, их освобождении и 
возвращении в Российскую Федерацию, а также в 
получении и передаче следствию информации от 
лиц, находящихся за рубежом; 5) выявление новых 
свидетелей; 6) установление возможной вовлечен-
ности представителей публичных структур иных 
государств и надгосударственных образований; 
7) привлечение внимания общественности и ком-
петентных органов за рубежом к такой преступной 
деятельности как элемент профилактики.

Указанное направление международного со-
трудничества является актуальным и перспек-
тивным предметом междисциплинарных ис-
следований, ориентированных на дальнейшее 
совершенствование практических рекомендаций.

В целом, подводя итог изложенному, отметим, что 
организационно-криминалистическое обеспечение 
выступает важным элементом общей концепции 
повышения эффективности и результативности 
работы по раскрытию, расследованию и преду-
преждению преступлений против семьи и несовер-
шеннолетних. В свою очередь, сформулированные 
выводы и предложения могут быть положены в ос-
нову совершенствования других направлений кри-
миналистического обеспечения противодействия 
рассматриваемому виду преступной деятельности. 
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Аннотация: статья посвящена исследованию современных проблем информационно-аналитическо-
го обеспечения реализации миграционной политики Российской Федерации и поиску путей их решения. 
Автором поднимаются такие вопросы, как необходимость проведения информационно-просветительской 
работы среди населения в области порядка пребывания на территории Российской Федерации иностран-
ных граждан, важность специальной подготовки сотрудников, работающих с иностранными гражданами, 
а также значимость преодоления несогласованности и противоречивости нормативной правовой базы 
регулирования миграционных процессов в Российской Федерации и разработки стратегического плани-
рования в сфере миграции, основанного на комплексном анализе объективной информации о мигра-
ционной ситуации. Анализируются взгляды отечественных исследователей на сущность и содержание 
проблем информационно-аналитического обеспечения реализации миграционной политики, излагается 
авторское видение перспективных путей дальнейшего повышения его эффективности. Формулируется 
вывод о необходимости активизации разъяснительной работы по вопросам реализации миграционного 
законодательства, в том числе через средства массовой информации и ресурсы официальных сайтов 
организаций. Предлагается активизировать деятельность по разработке образовательных программ, 
обеспечивающих формирование соответствующих компетенций, осуществлять стимулирование про-
ведения научных исследований по различным аспектам миграционных проблем, а также продолжить 
совершенствовать отечественное законодательство, регулирующее порядок пребывания в Российской 
Федерации иностранных граждан.

Ключевые слова: иностранные граждане; миграционные процессы; публично-правовое 
регулирование; миграционная политика; информационно-аналитическое обеспечение

Для цитирования: Катаева О.В. Современные проблемы информационно-аналитического обе-
спечения реализации миграционной политики Российской Федерации // Проблемы правоохранительной 
деятельности. – 2026. – № 1. – С. 36–40.

Abstract: the article is devoted to the study of modern problems of information and analytical support for 
the implementation of the migration policy of the Russian Federation and the search for ways to solve them. 
The author raises such issues as the need for information and educational work among the population in the 
field of the procedure for the stay of foreign citizens in the territory of the Russian Federation, the importance 
of special training of employees working with foreign citizens, as well as the importance of overcoming the 
inconsistency and inconsistency of the regulatory legal framework for regulating migration processes in the 
Russian Federation and the development of strategic planning in the field of migration based on a comprehensive 
analysis of objective information on the migration situation. The views of domestic researchers on the essence 
and content of the problems of information and analytical support for the implementation of migration policy are 
analyzed, the author’s vision of promising ways to further increase its effectiveness is set out. The conclusion 
is formulated on the need to intensify explanatory work on the implementation of migration legislation, including 
through the media and the resources of the official websites of organizations. It is proposed to intensify the 
development of educational programs that ensure the formation of relevant competencies, to stimulate research 
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on various aspects of migration problems, and also to continue to improve domestic legislation governing the 
procedure for foreign citizens to stay in the Russian Federation.

Keywords: foreign citizens; migration processes; public law regulation; migration policy; information 
and analytical support
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Концепцией государственной миграционной по-
литики Российской Федерации на 2026–2030 

годы1 важнейшая роль отводится ее информаци-
онно-аналитическому обеспечению. Информа-
ционно-аналитическое обеспечение реализации 
отечественной миграционной политики, являю-
щееся ее самостоятельным направлением, пред-
усматривает совершенствование понятийного 
аппарата в области миграционных отношений в 
целях устранения терминологической несогласо-
ванности, увеличение количества анализируемых 
параметров, влияющих на различные аспекты 
благосостояния российского общества, а также 
расширение возможностей цифровизации для 
изучения миграционных процессов и осуществле-
ния контроля за ними.

По мнению отечественных ученых, эффектив-
ное управление миграционными процессами ос-
новывается на определенном наборе условий и 
факторов, в числе которых наиболее значимую 
роль играют информационно-аналитические, 
включающие информацию, объем и качество ко-
торой позволяют осуществлять регулирование 
миграционного движения [1, с. 15]. Что касается 
информационно-аналитической работы, то эта 
деятельность заключается в выявлении и фор-
мулировке имеющихся проблем, определении 
объема информации, необходимого для их реше-
ния, ее источников, а также организации процесса 
сбора, обработки и анализа такой информации, 
прогнозировании развития ситуации и подготовке 
проектов управленческих решений [2, с. 18].

При этом в целях эффективного исполнения 
миграционного законодательства Российской Фе-
дерации, соблюдения законных интересов и прав 
субъектов миграционных правовых отношений 
необходимо повышать уровень вышеперечислен-
ных информационно-аналитических мероприятий 
и их методического обеспечения, в результате 
чего расширяется и углубляется сотрудничество в 
миграционной сфере государственных органов с 
гражданским обществом [3, с. 40].

В свою очередь, анализ эффективности участия 
институтов гражданского общества в осуществле-

1 См.: Указ Президента Российской Федерации от 15.10.2025 
№ 738 «О Концепции государственной миграционной поли-
тики Российской Федерации на 2026–2030 годы». Доступ из 
СПС «КонсультантПлюс».

нии общественного контроля за исполнением ми-
грационного законодательства Российской Феде-
рации требует особого внимания для выработки 
предложений по совершенствованию механизмов 
взаимодействия с ними органов государственной 
власти [4, с. 14].

В качестве одного из таких предложений не-
обходимо обозначить информационно-просве-
тительскую работу среди населения в области 
порядка пребывания на территории Российской 
Федерации иностранных граждан, поскольку ос-
новная часть граждан проявляют недостаточную 
осведомленность в вопросах, связанных с уста-
новлением и регулированием такого порядка. 
Причина складывающейся ситуации во многом 
кроется в отсутствии на протяжении длительного 
времени четкой государственной стратегии в сфе-
ре миграции, что негативно сказалось на качестве 
научных знаний и просвещенности населения в 
данной области. 

Также существует взаимосвязанная с выше
обозначенной проблема подготовки специали-
стов для работы в сфере миграционных отно-
шений. Самостоятельная подготовка молодого 
специалиста для такого вида деятельности не 
представляется возможной вследствие колос-
сальной сложности и объемности миграционного 
законодательства, а также его бессистемности, 
противоречивости и насыщенности подзаконной 
базы регулирования [5, с. 55]. Если учитывать 
специфичность работы с иностранными гражда-
нами, их религиозные и этнические особенности, 
нужна специальная подготовка сотрудников, для 
обучения которых, в свою очередь, требуется 
квалифицированный профессорско-преподава-
тельский состав, но приходится констатировать, 
что на сегодняшний день подготовке специали-
стов в данной области уделяется недостаточное 
внимание.

Только в последние годы в вузах системы 
МВД России введено изучение учебной дисципли-
ны «Государственно-правовые основы миграции и 
миграционных процессов», и в настоящее время 
начата разработка учебных планов по основным 
образовательным программам высшего образо-
вания для подготовки сотрудников для Службы по 
вопросам гражданства и регистрации иностран-
ных граждан МВД России в ведомственных обра-
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зовательных организациях. Однако думается, что 
формирование соответствующих компетенций не 
должно ограничиваться сферой деятельности об-
разовательных организаций системы МВД России, 
в связи с чем предлагается включить в федераль-
ные государственные образовательные стандар-
ты различных уровней образования положения по 
их выработке.

Также остро ощущается недостаток необходи-
мых учебных, научно-практических и справочных 
материалов, способных оказать помощь в разре-
шении правоприменительных проблем в сфере 
миграции.

Сегодня в научных кругах высказывается мне-
ние о том, что миграция населения является 
предметом специальных научных исследований 
[6, с. 309], однако пока эта наука в чистом виде 
не стала общепризнанной [7, с. 15], несмотря 
на имеющиеся достаточно серьезные научные 
разработки [8; 9; 10]. В целом сегодня данная от-
расль научного знания находится в зачаточном 
состоянии, хотя важность и востребованность ее 
очевидны, поскольку необходимы тщательное ис-
следование параметров миграционной ситуации, 
разработка методики ее мониторинга, дающего 
объективные данные, позволяющие принимать 
взвешенные управленческие решения в сфере 
публично-правового регулирования порядка пре-
бывания в Российской Федерации иностранных 
граждан, выявление критериев оценки миграци-
онной ситуации, влияющих на защищенность на-
циональной безопасности государства. 

С учетом сказанного требуется стимулирова-
ние проведения научных исследований по раз-
личным аспектам миграционных процессов обра-
зовательными организациями системы высшего 
образования различного профиля, активизация 
просветительской работы по вопросам миграцион-
ных отношений среди населения, дополнение со-
держания образовательных программ изучением 
предметов, касающихся вопросов миграционных 
отношений, их обеспечение учебной и учебно-ме-
тодической литературой. 

В отличие от других общественно значимых 
явлений миграция сегодня не получила не только 
необходимой научной разработки, но и должной 
правовой регламентации. Так, отсутствует базо-
вый отраслевой нормативный правовой акт, регу-
лирующий отношения в рассматриваемой сфере 
и закрепляющий основополагающие дефиниции 
этой деятельности.

В сложившейся ситуации общество часто полу-
чает искаженную информацию о складывающейся 
миграционной ситуации, численности незаконных 
мигрантов, пребывающих на территории государ-
ства, и об опасности криминальной активности 
иностранных граждан.

Таким образом, сложное миграционное зако-
нодательство и отсутствие нормативной опреде-
ленности ключевой терминологии – проблемы 
информационно-аналитического обеспечения 
реализации отечественной миграционной поли-
тики, влекущие неоднозначное представление 
о миграционных процессах и их правовом регу-
лировании как у иностранных граждан, так и у 
российской принимающей стороны. 

Сегодня основные обязанности по соблюде-
нию режима пребывания иностранных граждан в 
Российской Федерации национальным законода-
тельством возлагаются именно на принимающую 
сторону, ответственность которой за нарушение 
правил пребывания в Российской Федерации ино-
странных граждан и лиц без гражданства уста-
новлена ст. 18.9 Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях. Вместе 
с тем данная норма носит бланкетный характер, 
так как ее применение требует анализа и уяснения 
норм миграционного законодательства, которое 
при этом следует мониторить, отслеживая вноси-
мые изменения. 

Сказанное выше обусловливает необходимость 
принятия дополнительных мер, направленных на 
информационное обеспечение российской при-
нимающей стороны, например создание новых 
информационных площадок, предусматриваю-
щих возможность получения ответов на вопросы, 
касающиеся регулирования порядка пребывания 
в Российской Федерации иностранных граждан. 
При этом перспективы внедрения новых информа-
ционных платформ сегодня связываются с созда-
нием в составе МВД России Службы по вопросам 
гражданства и регистрации иностранных граждан2, 
в структуре которой учрежден Департамент циф-
рового развития и информационных технологий, 
призванный обеспечить внедрение электронных 
сервисов с акцентом на безопасности и цифрови-
зации миграционной сферы.

Следующую существенную проблему представ-
ляет собой несогласованность и противоречивость 
нормативной правовой базы регулирования ми-
грационных процессов в Российской Федерации, 
что актуализирует полемику о целесообразности 
кодификации миграционного законодательства. 
Л.В. Андриченко полагает, что «необходимо разра-
ботать и принять самостоятельный федеральный 
закон, устанавливающий правовые основы госу-
дарственного регулирования миграционных про-
цессов, закрепляющих статус основных субъектов 
миграционных отношений, определяющий направ-
ления и основные виды миграции, порядок выезда 

2 Указ Президента Российской Федерации от 02.04.2025 
№ 205 «О совершенствовании государственного управления 
в сфере миграции». Доступ из СПС «КонсультантПлюс».
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из Российской Федерации и въезда на территорию 
России, транзитного проезда через российскую 
территорию, регистрационный учет лиц по месту 
пребывания и по месту жительства в Российской 
Федерации» [11, с. 141]. М.В. Плещева отстаива-
ет необходимость разработки кодифицированного 
законодательного акта, регулирующего миграцию 
всех типов и видов на территории государства [12]. 
Вместе с тем на правительственном уровне по во-
просу кодификации отечественного миграционно-
го законодательства ранее высказывалось мнение 
о том, что «прежде должна быть завершена разра-
ботка Концепции государственной миграционной 
политики» [13, с. 5]. 

В настоящее время национальная миграци-
онная политика подверглась существенному 
обновлению3, параллельно ведется серьезная 
работа по систематизации отечественного зако-
нодательства в сфере миграции. Ее результатом 
стал обнародованный проект федерального зако-
на «Об условиях въезда (выезда) и пребывания 
(проживания) в Российской Федерации иностран-
ных граждан и лиц без гражданства»4, который 
не обошел стороной такую важную сферу госу-
дарственной миграционной деятельности, как 
ее информационно-аналитическое обеспечение, 
включающее, по мнению разработчиков, вопросы 
разработки стратегического планирования в сфе-
ре миграции, основанного на комплексном ана-
лизе объективной информации о миграционной 
ситуации, а также обнародование такой инфор-
мации, сведений о происходящих миграционных 
процессах и их влиянии на качество жизни насе-
ления и состояние национальной безопасности 
государства. 

Важная роль в информационно-аналитиче-
ском обеспечении государственной миграцион-
ной политики разработчиками законопроекта 
отводится федеральной информационной систе-
ме стратегического планирования. Посредством 
ее использования предполагается организовать 
участие компетентных субъектов в реализации 
миграционной стратегии государства на основе 
применения данных мониторинга миграционной 
ситуации и анализа степени ее влияния на благо-
состояние страны.

Кроме того, благодаря федеральной информа-
ционной системе стратегического планирования 
будут обеспечиваться сбор, обработка и анализ 
информации о миграционных процессах на тер-

3 Указ Президента Российской Федерации от 15.10.2025 
№ 738 «О Концепции государственной миграционной поли-
тики Российской Федерации на 2026–2030 годы». Доступ 
из СПС «КонсультантПлюс».

4 См.: Федеральный портал проектов нормативных право-
вых актов [Электронный ресурс]. – URL: https://regulation.gov.
ru (дата обращения: 17.01.2026).

ритории государства. Также данная платформа 
позволит эффективно использовать имеющиеся 
информационные технологии и увязывать меры, 
направленные на реализацию государственной 
миграционной политики, с одновременным реше-
нием задачи обеспечения национальной безопас-
ности. При этом органы публичной власти должны 
обеспечить открытость и доступность информа-
ции о реализуемой политике в сфере миграции в 
соответствии с основными направлениями инфор-
мационной политики в данной области.

Таким образом, в целях совершенствования 
механизмов реализации информационно-анали-
тического обеспечения миграционной политики 
государства сегодня необходимо всем субъектам 
системы регулирования порядка пребывания в 
Российской Федерации иностранных граждан ак-
тивизировать просветительскую и разъяснитель-
ную работу по вопросам реализации миграцион-
ного законодательства, в том числе по вопросам 
предоставления государственных услуг и исполне-
ния государственных функций в сфере миграции. 
Публикацию такой информации целесообразно 
осуществлять в федеральных и региональных на-
учных и деловых средствах массовой информации 
и размещать на официальных сайтах организа-
ций. Также требуется разработать образователь-
ные программы, направленные на формирование 
компетенций в сфере миграционной деятельно-
сти, обеспечив их учебной и учебно-методической 
литературой.

Важно стимулировать проведение научных ис-
следований по различным аспектам миграцион-
ных процессов образовательными организациями 
системы высшего образования различного профи-
ля с использованием мер государственной под-
держки, в том числе предоставлением грантов на 
фундаментальные научные исследования в этой 
области, а также продолжить работу по система-
тизации и совершенствованию отечественного 
миграционного законодательства в целях устране-
ния пробелов правового регулирования в данной 
сфере.

Таким образом, информационно-аналитиче-
ское обеспечение отечественной миграционной 
политики является важнейшим условием ее эф-
фективной реализации. Вместе с тем на пути ре-
шения этой задачи возникает комплекс взаимосвя-
занных проблем, требующих самого пристального 
внимания и скорейшего разрешения. Думается, 
что предложенные меры, направленные на совер-
шенствование этой деятельности, позволят суще-
ственно повысить качество публично-правового 
регулирования порядка пребывания в Российской 
Федерации иностранных граждан, что напрямую 
будет способствовать обеспечению национальной 
безопасности государства.
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Аннотация: автор исследует конституционно-правовое содержание категории «достоинство 
личности», ее роль в системе конституционных прав и свобод, а также обязанности государства по 
защите человеческого достоинства, включая обязанность по предотвращению и пресечению незакон-
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на многогранности категории «достоинство личности», исследуя ее в свете современных тенденций, 
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Преамбула и ст. 22 Всеобщей декларации прав 
человека 1948 г.1 провозглашают веру народов 

ООН в основные права человека, достоинство и 
ценность человеческой личности. Международ-
ный пакт о гражданских и политических правах 
1966 г.2 акцентирует внимание на нескольких со-
ставляющих достоинства личности: 

– принадлежности всем членам семьи человека 
(преамбула); 

– запрете применения пыток или жестокого, 
бесчеловечного и унижающего достоинство чело-
века обращения или наказания (ст. 7);

– уважении всеми людьми достоинства чело-
веческой личности, в том числе достоинства лиц, 
лишенных свободы (ст. 10).

Внутринациональное законодательство многих 
стран пошло по пути учета подобных положений, 
фактически дублируя их. Например, Конституция 
Российской Федерации в ч. 1 ст. 21 провозглашает 
государственную охрану достоинства личности и 
запрет на его умаление. 

Век информатизации, научно-технического 
прогресса и развития биомедицины оказал су-
щественное влияние на корректировку пласта 
международных актов, призванных обеспечивать 
защиту достоинства личности. Одним из таких 
документов стала принятая в 1997 г. Конвенция о 
защите прав человека и человеческого достоин-
ства3, запрещающая неправомерное применение 
инноваций в области биомедицины и гарантирую-
щая достоинство и права человека, их защиту от 
дискриминации в зависимости от генетического 
наследия. В целях обеспечения подобных гаран-
тий названная Конвенция предусмотрела нормы 
об этических рамках применения медицины, в том 
числе в части регулирования вопросов получения 
информированного согласия, конфиденциально-
сти при проведении генетических исследований, 
трансплантации органов и тканей человека, под-
черкивая тот факт, что прогресс должен служить 
людям, быть во благо нынешним и будущим поко-
лениям, а не во вред человеческому достоинству. 
Вернемся далее в настоящем исследовании к со-

1 Всеобщая декларация прав человека (принята Гене-
ральной Ассамблеей ООН 10.12.1948) // Российская газе-
та. – 1995. – 5 апреля.

2 Международный пакт о гражданских и политических пра-
вах (принят 16.12.1966 Резолюцией 2200 (XXI) на 1496-ом 
пленарном заседании Генеральной Ассамблеи ООН) // Ве-
домости Верховного Совета СССР. – 1976. – № 17. – Ст. 291.

3 Конвенция о защите прав человека и человеческого 
достоинства в связи с применением достижений биологии 
и медицины: Конвенция о правах человека и биомедицине 
(ETS №  164) (заключена в г. Овьедо 04.04.1997) (с изм. от 
27.11.2008) (для справки: документ вступил в силу 01.12.1999; 
Россия не участвует) [Электронный ресурс]. Доступ из инфор-
мационно-правовой системы «Гарант».

держанию данного документа, поскольку в практи-
ке Конституционного Суда Российской Федерации 
(далее – КС РФ) было несколько весьма резонанс-
ных дел, связанных с нарушениями человеческого 
достоинства, допускаемыми в процессе проведе-
ния трансплантации органов и тканей человека. 
Периодически КС РФ отмечает, что человеческое 
достоинство предполагает не только достойное 
отношение к человеку при его жизни, но и «достой-
ное отношение к его телу после смерти» (опреде-
ление КС РФ от 10 февраля 2016 г. № 224-О4), что 
применительно к отдельным видам правоотноше-
ний конкретизируется в ряде нормативных право-
вых актов5.

Анализируя указанные выше международные и 
конституционные нормы, с уверенностью призна-
ем, что достоинство личности представляет собой 
не просто основополагающее и неотчуждаемое 
личное право, а значимую ценностно-правовую 
категорию в системе конституционных ценностей. 

Зададимся вопросами: как же можно опреде-
лить эту ценностно-правовую категорию и что 
составляет ее содержание? В поисках ответа на 
эти вопросы ученые справедливо подчеркивают 
многогранность данного явления. Не вдаваясь в 
заочную дискуссию по указанной проблематике, 
предложим на обозрение читателей наиболее ин-
тересные высказывания ученых. Так, О.В. Соколо-
ва называет достоинство личности универсальной 
конституционно-правовой категорией, высшей со-
циальной ценностью, неотъемлемым свойством 
человека, стержнем, источником, основой и смыс-
лом всех прав и свобод личности [1, с. 40]. О мно-
гоаспектности достоинства личности пишут также 
Е.Е. Тонков и Л.А. Пожарова, называя его приори-
тетным феноменом, «магистральной ценностью» 
созидающего государства [2, с. 42].

По верному замечанию В.В. Кротова, достоин-
ство личности выступает в качестве ключевого 
элемента современных правовых систем, опре-
деляя параметры развития не только конститу-
ционного, но и гражданского, уголовного и иных 

4 Определение Конституционного Суда Российской Фе-
дерации от 10.02.2016 № 224-О «Об отказе в принятии к 
рассмотрению жалобы граждан Бирюковой Татьяны Михай-
ловны, Саблиной Елены Владимировны и Саблиной Нэлли 
Степановны на нарушение их конституционных прав статьей 
8 Закона Российской Федерации «О трансплантации органов 
и (или) тканей человека» [Электронный ресурс]. Доступ из 
СПС «КонсультантПлюс».

5 Например, см.: Статья 5 Федерального закона от 12.01.1996 
№ 8-ФЗ (ред. от 06.04.2024) «О погребении и похоронном 
деле» // Собрание законодательства Российской Федерации. – 
1996. – № 3. – Ст. 146; Статья 8 Закона Российской Федерации 
от 22.12.1992 № 4180-1 (ред. от 01.05.2022) «О трансплантации 
органов и (или) тканей человека» // Ведомости Совета народ-
ных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета 
Российской Федерации. – 1993. – № 2. – Ст. 62.
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отраслей и институтов законодательства, что 
свидетельствует о межотраслевом характере ис-
следуемого правового института, включающего в 
себя нормы о содержании достоинства личности, 
его реализации и защите [3, с. 146]. 

Заслуживающие внимания размышления от-
носительно содержания категории «достоинство 
личности» находим в трудах В.М. Баранова и 
Р.А.  Ромашова. По их справедливому утвержде-
нию, достоинство личности имеет двойственную 
природу, включая личное самоуважение, носящее 
естественный характер, а также уважительное от-
ношение к человеку и его правам другими членами 
общества, в том числе признание (позитивистское 
измерение) [4, с. 19]. 

Подобная многогранность достоинства лично-
сти объясняет неподдельный научный интерес 
ученых различной отраслевой принадлежности к 
его исследованию. Авторы с интересом дискутиру-
ют о сущности достоинства личности [5; 6], пробле-
мах соблюдения права на человеческое достоин-
ство [7], новых формах его реализации (например, 
при клонировании человека) [8], а также судебной 
защите достоинства личности в современной Рос-
сии и зарубежных странах [9; 10; 11]. 

Оживленный научный интерес подогревается 
наличием проблем правоприменительного харак-
тера, возникающих при реализации права на до-
стоинство личности, а также обширной практики 
конституционного судопроизводства, показыва-
ющей, что КС РФ регулярно формулирует значи-
мые правовые позиции относительно различных 
составляющих исследуемой нами многоаспектной 
категории. С определенной долей условности пра-
вовые позиции КС РФ по таким категориям дел 
можно объединить в несколько групп в зависимо-
сти от того, о какой модели концепции достоинства 
личности и каких основных тенденциях ее разви-
тия высказывается КС РФ.

В первую группу включим правовые позиции, в 
которых КС РФ последовательно проводит мысль 
о том, что достоинство личности представляет со-
бой один из базовых конституционных принципов, 
основополагающую ценность российской госу-
дарственности (например, постановление КС РФ 
от 25  декабря 2025 г. № 50-П6), что расширяет 
не только теоретическое, но и практическое при-
менение достоинства личности. Так, в 2025 году, 
оценивая конституционность положений ч. 2 ст. 1, 

6 Постановление Конституционного Суда Российской Фе-
дерации от 25.12.2025 № 50-П «По делу о проверке конститу-
ционности пунктов 9 и 9.1 статьи 26 и пункта 4 статьи 30 Фе-
дерального закона «Об основных гарантиях избирательных 
прав и права на участие в референдуме граждан Российской 
Федерации» в связи с жалобой гражданина Боброва Евгения 
Анатольевича» [Электронный ресурс] // Официальный интер-
нет-портал правовой информации. – URL: http://pravo.gov.ru

ст. 86, 87, ч. 1 ст. 89 Жилищного кодекса Россий-
ской Федерации от 29 декабря 2004 г. № 188-ФЗ7, 
чч. 1 и 2 ст. 1, абз. 2 и 4 ст. 2 Закона Российской 
Федерации от 25 июня 1993 г. № 5242-1 «О праве 
граждан Российской Федерации на свободу пе-
редвижения, выбор места пребывания и житель-
ства в пределах Российской Федерации»8, КС РФ 
отмечает, что обязанность расселения признан-
ных аварийными и не отвечающих минимальным 
стандартам для проживания домов, возложенная 
на органы публичной власти, подлежит реализа-
ции соответствующими должностными лицами на 
основании конституционных принципов уважения 
достоинства личности, гуманизма и справедли-
вости, что согласуется с конституционными нача-
лами юридического равенства и справедливости 
в демократическом государстве (постановление 
КС РФ от 23 мая 2025 г. № 21-П9). КС РФ также 
подчеркивает, что признание и гарантированность 
на конституционном уровне достоинства личности 
в качестве одной из основополагающих ценностей 
российской государственности предполагает на-
личие определенных обязанностей государства, 
возложенных на уполномоченные на то органы 
власти. Эти обязанности призваны обеспечить 
защищенность человека от необоснованного вме-
шательства в область его индивидуальной автоно-
мии, что направлено на формирование фактиче-
ских возможностей свободного самоопределения 
и самовыражения личности (постановление КС РФ 
от 23 сентября 2014 г. № 24-П10). Под категорией 
«необоснованное вмешательство» в контексте 
защиты человеческого достоинства КС РФ также 

7 Жилищный кодекс Российской Федерации от 29.12.2004 
№ 188-ФЗ (ред. от 29.12.2025) // Собрание законодательства 
Российской Федерации. – 2005. – № 1 (ч. 1). – Ст. 14.

8 Закон Российской Федерации от 25.06.1993 № 5242-1 
(ред. от 13.12.2024) «О праве граждан Российской Федерации 
на свободу передвижения, выбор места пребывания и житель-
ства в пределах Российской Федерации» // Ведомости Совета 
народных депутатов Российской Федерации и Верховного Со-
вета Российской Федерации. – 1993. – № 32. – Ст. 1227.

9 Постановление Конституционного Суда Российской Фе-
дерации от 23.05.2025 № 21-П «По делу о проверке конститу-
ционности части 2 статьи 1, статей 86 и 87 и части 1 статьи 89 
Жилищного кодекса Российской Федерации, а также частей 
первой и второй статьи 1 и абзацев второго и четвертого ста-
тьи 2 Закона Российской Федерации «О праве граждан Рос-
сийской Федерации на свободу передвижения, выбор места 
пребывания и жительства в пределах Российской Федера-
ции» в связи с жалобой граждан И.В. Федониной и Ю.В. Фе-
дониной» // Собрание законодательства Российской Федера-
ции. – 2025. – № 23. – Ст. 3101.

10 Постановление Конституционного Суда Российской 
Федерации от 23.09.2014 № 24-П «По делу о проверке кон-
ституционности части 1 статьи 6.21 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях в свя-
зи с жалобой граждан Н.А. Алексеева, Я.Н. Евтушенко и 
Д.А. Исакова» // Собрание законодательства Российской Фе-
дерации. – 2014. – № 40 (ч. III). – Ст. 5489.
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подразумевает незаконное и необоснованное уго-
ловное преследование лица. В частности, сразу 
в нескольких своих решениях разных лет КС РФ 
делает логичный, на наш взгляд, вывод о том, что 
подобное уголовное преследование представляет 
собой грубое посягательство на достоинство лич-
ности подозреваемого (обвиняемого) и находящи-
еся в системной взаимосвязи с ним иные конститу-
ционные принципы, включая принципы гуманизма, 
справедливости, законности и презумпции не-
виновности (например, постановления КС РФ от 
14  июля 2011 г. № 16-П, от 23  сентября 2021 г. 
№ 41-П11). По мнению КС РФ, в таких случаях тре-
буется реализация возможности реабилитации, 
направленной на восстановление чести, доброго 
имени, опороченных неправомерным обвинением.

Вторую группу составляют правовые позиции 
КС РФ, в которых достоинство личности названо 
основополагающей конституционной ценностью. 
Так, в провозглашенном 29 мая 2025 г. поста-
новлении № 24-П12 КС РФ резюмирует, что на госу-
дарство возложена обязанность предоставлять в 
максимальной мере возможность возмещать (ком-
пенсировать) вред потерпевшему от преступле-
ний, что обеспечивает эффективность защиты до-
стоинства личности как конституционно значимой 
ценности. Примечательно, что подобная трактовка 
человеческого достоинства в контексте обеспече-
ния ее эффективной защиты дается  в решениях 
КС РФ об оспаривании норм различных отраслей 
российского права, в том числе гражданского (по-
становление КС РФ от 2 марта 2023 г. № 7-П13), 
трудового, гражданско-процессуального (поста-

11 Постановление Конституционного Суда Российской Фе-
дерации от 14.07.2011 № 16-П «По делу о проверке консти-
туционности положений пункта 4 части первой статьи 24 и 
пункта 1 статьи 254 Уголовно-процессуального кодекса Рос-
сийской Федерации в связи с жалобами граждан С.И. Алек-
сандрина и Ю.Ф. Ващенко» // Собрание законодательства 
Российской Федерации. – 2011. – № 40 (ч. III). – Ст. 5489; По-
становление Конституционного Суда Российской Федерации 
от 23.09.2021 № 41-П «По делу о проверке конституционно-
сти пункта 4 части первой статьи 135, статьи 401.6 и пункта 
1 части второй статьи 401.10 Уголовно-процессуального ко-
декса Российской Федерации в связи с жалобой гражданина 
А.П. Атрощенко» // Собрание законодательства Российской 
Федерации. – 2021. – № 40. – Ст. 6943.

12 Постановление Конституционного Суда Российской Фе-
дерации от 29.05.2025 № 24-П «По делу о проверке конститу-
ционности части первой статьи 151 и статьи 1112 Гражданско-
го кодекса Российской Федерации в связи с жалобой граждан 
А.Г. Байгускаровой и М.Г. Мухаметчина» // Собрание законо-
дательства Российской Федерации. – 2025. – № 23. – Ст. 3104.

13 Постановление Конституционного Суда Российской 
Федерации от 02.03.2023 № 7-П «По делу о проверке кон-
ституционности пункта 2 статьи 17 Гражданского кодек-
са Российской Федерации в связи с жалобой гражданки 
М.В.  Григорьевой» // Собрание законодательства Россий-
ской Федерации. – 2023. – № 11. – Ст. 1868.

новление КС РФ от 11 апреля 2023  г. № 16-П14), 
уголовного (постановление КС   Ф от 31 января 
2024 г. № 4-П15), уголовно-процессуального права 
(постановление КС РФ от 25 мая 2023 г. № 26-П16) 
и др. При этом зачастую КС РФ связывает защиту 
достоинства человека с гарантированностью иных 
конституционно значимых ценностей, например с 
ценностью семьи, со свободой труда, уважением 
человека труда и др. В частности, в постановле-
нии от 29 июня 2021 г. № 30-П КС РФ подчеркива-
ет особую роль и социальную значимость семьи в 
развитии личности ребенка, признает взаимосвязь 
достоинства личности и достойного воспитания 
детей в семье. По справедливому мнению КС РФ, 
поддержка семьи по таким направлениям, как по-
вышение уровня рождаемости и формирование 
условий, обеспечивающих достойное воспитание 
детей в семье, – это первоочередная задача госу-
дарственной политики современной России в сфе-
ре демографии17.

В качестве другого примера взаимосвязи до-
стоинства человека с иными конституционно зна-
чимыми ценностями приведем постановление 
от 15 декабря 2025 г. № 44-П18, в котором КС РФ 
рассуждает о правовых последствиях неиспол-
нения и ненадлежащего исполнения работодате-
лем судебного решения и фактической задержки 

14 Постановление Конституционного Суда Российской Фе-
дерации от 11.04.2023 № 16-П «По делу о проверке конститу-
ционности статьи 236 Трудового кодекса Российской Федера-
ции и абзаца второго части первой статьи 327.1 Гражданского 
процессуального кодекса Российской Федерации в связи с 
жалобой гражданина И.Б. Сергеева» // Собрание законода-
тельства Российской Федерации. – 2023. – № 17. – Ст. 3210.

15 Постановление Конституционного Суда Российской 
Федерации от 31.01.2024 № 4-П «По делу о проверке кон-
ституционности части первой статьи 53 Уголовного кодекса 
Российской Федерации в связи с жалобами граждан О.А. Ба-
луковой и Ю.М. Чернигиной» // Собрание законодательства 
Российской Федерации. – 2024. – № 7. – Ст. 1032.

16 Постановление Конституционного Суда Российской Фе-
дерации от 25.05.2023 № 26-П «По делу о проверке консти-
туционности части четвертой статьи 150 Уголовного кодекса 
Российской Федерации и ряда положений статей 42, 45, 145, 
146 и 222 Уголовно-процессуального кодекса Российской 
Федерации в связи с жалобой граждан М.В. Золотаревой и 
В.В. Фроловой» // Собрание законодательства Российской 
Федерации. – 2023. – № 23 (ч. II). – Ст. 4272.

17 Постановление Конституционного Суда Российской 
Федерации от 29.06.2021 № 30-П «По делу о проверке кон-
ституционности статьи 3 Федерального закона «О дополни-
тельных мерах государственной поддержки семей, имеющих 
детей» в связи с запросом Конаковского городского суда 
Тверской области» // Собрание законодательства Россий-
ской Федерации. – 2021. – № 21 (ч. II). – Ст. 5629.

18 Постановление Конституционного Суда Российской 
Федерации от 15.12.2025 № 44-П «По делу о проверке кон-
ституционности части первой статьи 236 Трудового кодекса 
Российской Федерации в связи с жалобой гражданина Поле-
жаева Алексея Викторовича» // Собрание законодательства 
Российской Федерации. – 2025. – № 51. – Ст. 8272.
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выплаты им начисленной заработной платы и 
(или) иных выплат работнику. В подобных ситу-
ациях создаются препятствия для обеспечения 
достойного уровня жизни работника и членов его 
семьи, что требует принятия соответствующих 
охранительных мер, призванных обеспечить вос-
становление целостности имущественной сферы 
работника и тем самым эффективную защиту до-
стоинства личности и уважение человека труда 
как конституционно значимых ценностей. 

В делах об оспаривании конституционности 
норм уголовного законодательства КС РФ не-
редко констатирует особую конституционную 
значимость достоинства личности, связывая ее 
с правом на личную неприкосновенность, не-
обходимостью обеспечения соразмерности от-
ветственности охраняемым законом ценностям, 
при строгом соблюдении принципов равенства и 
справедливости в отношении осужденного и по-
терпевшего (постановление КС РФ от 31 января 
2024 г. № 4-П).

Как уже было ранее отмечено, признание чело-
веческого достоинства конституционно значимой 
ценностью предполагает наличие корреспондиру-
ющей обязанности государства не вмешиваться 
в автономию личности, обеспечивая соблюдение 
баланса публичных и частных интересов. Согла-
симся в этой связи с точкой зрения И.Ю. Крыла-
товой о востребованности подобной правовой 
позиции КС РФ, поскольку неисчерпаемость фун-
даментальных ценностей представляет собой 
«стержневую опору» аксиологии достоинства 
личности, включающей ее духовно-нравственный 
потенциал, реализация которого возможна в эти-
ческом и правовом поле [11, с. 47].

Следующую группу составляют правовые пози-
ции, в которых КС РФ трактует достоинство лич-
ности как общее условие для реализации иных 
конституционных прав и свобод. Рассуждая о со-
держании достоинства личности, КС РФ исходит 
из того, что оно представляет собой совокупную 
систему требований, позволяющих переводить 
возможное наполнение определенного права че-
ловека в плоскость его практической реализации. 
При этом КС РФ не отстает от реалий российской 
действительности и пишет о новых гранях право-
отношений в области биотехнологии и нейротех-
нологий.

Принципиально важное значение имеют выво-
ды КС РФ относительно момента начала и оконча-
ния жизни человека в контексте наличия права на 
достоинство личности. КС РФ подвергает оценке 
конституционности регулирование биоэтических 
отношений (в том числе по таким направлениям, 
как эмбриология и репродукция человека) и право-
отношений по распоряжению собственным телом, 
его органами и тканями. Подчеркивая конститу-

ционную природу права каждого человека на сво-
боду и личную неприкосновенность, на свободу 
убеждений (включая свободу убеждений относи-
тельно совершения религиозных и культовых об-
рядов погребения человека), КС РФ в разные годы 
отмечает, что законодательство содержит прямой 
запрет на осуществление незаконного физическо-
го и психического воздействия на человека, под-
разумевая, что физическая неприкосновенность 
охватывает не только прижизненный период суще-
ствования человеческого организма (определение 
КС РФ от 4 декабря 2003 г. № 459-О19). Физическая 
неприкосновенность предполагает наличие необ-
ходимых предпосылок правовой охраны тела умер-
шего человека, гарантий достойного отношения 
к умершему, в том числе в обрядовых действиях 
по погребению (постановление КС РФ от 28 июня 
2007 г. № 8-П20). Интересная мысль была высказа-
на в особом мнении к названному постановлению 
бывшим судьей КС РФ А.Л. Кононовым: «охраняя 
достоинство личности, государство обязано не 
только воздерживаться от контроля над личной 
жизнью и от вмешательства в нее, но и создавать 
в рамках установленного правопорядка такой ре-
жим, который позволил бы каждому следовать на-
циональным традициям и обычаям, обеспечивать 
человеку возможность рассчитывать на то, что и 
после его смерти соответствующие личные права 
будут охраняться, а органы государственной вла-
сти, иные официальные и частные лица – воздер-
живаться от посягательства на них».

КС РФ также рассуждает о достойном от-
ношении к умершему в свете оценки консти-
туционности нормативных правовых актов, 
регламентирующих вопросы трансплантации 
органов и (или) тканей человека21, обращаясь 
к положениям Конвенции о защите прав чело-
века и человеческого достоинства 1997 г. Ста-
тья 19 Конвенции фактически предусматривает 

19 Определение Конституционного Суда Российской Феде-
рации от 04.12.2003 № 459-О «Об отказе в принятии к рас-
смотрению запроса Саратовского областного суда о проверке 
конституционности статьи 8 Закона Российской Федерации 
«О трансплантации органов и (или) тканей человека» // Вестник 
Конституционного Суда Российской Федерации. – 2004. – № 3.

20 Постановление Конституционного Суда Российской Фе-
дерации от 28.06.2007 № 8-П «По делу о проверке конститу-
ционности статьи 14.1 Федерального закона «О погребении и 
похоронном деле» и Положения о погребении лиц, смерть ко-
торых наступила в результате пресечения совершенного ими 
террористического акта, в связи с жалобой граждан К.И. Гузие-
ва и Е.Х. Кармовой» // Собрание законодательства Российской 
Федерации. – 2007. – № 27. – Ст. 3346.

21 Например, см.: Закон Российской Федерации 
от 22.12.1992 № 4180-1 (ред. от 01.05.2022) «О трансплан-
тации органов и (или) тканей человека» // Ведомости Совета 
народных депутатов Российской Федерации и Верховного 
Совета Российской Федерации. – 1993. – № 2. – Ст. 62.
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ряд условий для проведения изъятия органов и 
тканей у живого донора. Среди таковых:

– использование для трансплантации орга-
нов и тканей исключительно с целью лечения 
реципиента;

– отсутствие пригодного для трансплантации 
органа или ткани, полученных от трупа;

– невозможность проведения альтернативно-
го лечения с сопоставимым эффективным ре-
зультатом от трансплантации;

– обязательное, явно выраженное и конкретное 
согласие на такое изъятие. Такое согласие может 
быть получено в письменном виде или в соответ-
ствующей официальной инстанции. Часть 1 ст. 20 
Конвенции запрещает изъятие органов или ткани 
у человека, который находится в состоянии, не 
позволяющем дать подобное согласие. Однако 
из этого общего правила есть несколько исключе-
ний, которые могут быть реализованы на практи-
ке в случае соблюдения определенных условий. 
В частности, к числу таковых относится изъятие 
регенеративных тканей без согласия, если реци-
пиент является братом или сестрой донора и др.

Акцентируем внимание на последнем усло-
вии, поскольку именно его регламентация норма-
ми российского законодательства и составляла 
предмет рассмотрения в порядке конституцион-
ного судопроизводства. Заявители не раз в своих 
конституционных жалобах указывали на наличие 
правовой неопределенности и неясности ст. 8 За-
кона Российской Федерации от 22 декабря 1992 г. 
№ 4180-1, предоставляющей медицинской ор-
ганизации право по своему усмотрению решать 
вопрос об осуществлении изъятия у умершего че-
ловека органов и тканей для трансплантации. По 
их мнению, такое неограниченное право создает 
благоприятную почту для совершения преступле-
ний (в том числе коррупционной направленно-
сти). Это приводит к нарушению права на чело-
веческое достоинство и достойное отношение к 
телу человека после смерти, а также к наруше-
нию принципа равенства (определения КС РФ от 
4 декабря 2003 г. № 459-О, от 10 февраля 2016 г. 
№ 224-О). КС РФ указывает, что трансплантация 
органов и (или) тканей от одного человека к дру-
гому представляет собой не просто сложный вид 
медицинского вмешательства. С правовой точки 

зрения это сложная правовая связь между доно-
ром и реципиентом, что может стать причиной 
возможного конфликта интересов сторон или их 
представителей (в случае смерти донора орга-
нов и тканей). Поэтому на государство возложена 
сложная задача – обеспечить должное правовое 
регулирование, в обязательном порядке учиты-
вая нравственные, социальные и иные аспекты 
этого вида медицинского вмешательства, что на-
правлено на минимизацию (а в идеале своем – на 
исключение) нарушений прав донора и реципи-
ента. Устранение правовых неопределенностей в 
области трансплантации органов и тканей чело-
века будет способствовать обеспечению баланса 
конституционно значимых ценностей и охраняе-
мых прав, включая достоинство личности.

В заключение признаем, что до настоящего 
момента сохранился ряд проблем, связанных 
с реализацией права на достоинство личности, 
причинами которых нередко выступают право-
вые неопределенности, порождающие необхо-
димость обращения в КС РФ, когда заявители 
вынуждены оспаривать конституционность ре-
гламентации различных составляющих достоин-
ства личности. При этом предмет рассмотрения 
в КС РФ по таким категориям дел составляют 
положения различных по отраслевой принадлеж-
ности, юридической силе и территориальному 
уровню действия нормативных правовых актов. 
Имеющие место проблемы связаны с диффе-
ренциацией социальных статусов, различием 
юридического и фактического положения дел, не-
обходимостью обеспечения баланса между инди-
видуальными (частными) и общественными (пуб
личными) интересами. Констатируем также тот 
факт, что обозначенные проблемы усиливаются 
в современных условиях появления новых вызо-
вов и угроз (например, информационных манипу-
ляций, кибербуллинга, посягающих на достоин-
ство личности), что требует совершенствования 
системы конституционных гарантий, разработки 
комплексных и более действенных механизмов 
защиты права на человеческое достоинство, кор-
ректировки юридической техники ограничения ис-
следуемого нами права с учетом динамично ме-
няющихся сегодня социально-правовых реалий 
осуществления конституционно-правовых норм.
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Аннотация: актуальность рассматриваемого вопроса обусловлена тем, что специфика доказы-
вания по уголовным делам о преступлениях, совершаемых с использованием информационно-ком-
муникационных технологий, заключается в необходимости соединения технической достоверности 
цифровых следов с их юридической значимостью. Любое доказательство должно пройти двойную 
проверку – на законность получения и на соответствие элементам состава преступления. Только при 
соблюдении этих условий цифровые данные могут обладать доказательственной силой, достаточной 
для установления вины соучастников и распределения ответственности между ними. В статье рас-
сматриваются теоретические и прикладные проблемы, возникающие при выявлении и квалификации 
действий соучастников в сфере информационно-коммуникационных технологий. Особое внимание 
уделяется правовым проблемам, а также правоприменительной практике по данному вопросу. Авто-
рами обоснована необходимость выработки единых рекомендаций по оценке роли каждого участника 
преступления, совершаемого с использованием информационно-коммуникационных технологий, фор-
мирования устойчивой судебной практики. Сделан вывод о том, что отечественное правоприменение 
переходит от стадии адаптации к цифровым реалиям к стадии системного закрепления новых правовых 
стандартов в области уголовного судопроизводства.

Ключевые слова: доказательство; доказывание; информационно-коммуникационные тех-
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and qualifying the actions of accomplices in the field of information and communication technologies. Special 
attention is paid to legal issues, as well as law enforcement practice on the bottom issue. The authors substantiate 
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concluded that domestic law enforcement is moving from the stage of adaptation to digital realities to the stage 
of systemic consolidation of new legal standards in the field of criminal justice.
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Доказывание по уголовным делам о престу-
плениях, совершаемых с использованием 

информационно-коммуникационных технологий, 
имеет принципиальные особенности, обуслов-
ленные природой цифровых следов, их изменяе-
мостью, зависимостью от технических условий и 
ограничениями, связанными с доступом к инфор-
мации. В отличие от традиционных веществен-
ных доказательств цифровые следы не обладают 
«материальной» формой, что требует особого 
процессуального и методического подхода к их 
сбору, фиксации, хранению и исследованию.

В соответствии со ст. 74 и 81 Уголовно-про-
цессуального кодекса Российской Федерации 
(далее – УПК РФ) доказательствами по уголов-
ному делу признаются любые сведения о фак-
тах, полученные в предусмотренном законом 
порядке, из которых устанавливаются обстоя-
тельства, подлежащие доказыванию. В делах о 
преступлениях в сфере информационно-комму-
никационных технологий основную доказатель-
ственную нагрузку несут именно цифровые сле-
ды, которые могут быть зафиксированы в виде 
логов, файлов журналов системных событий, 
скриншотов, переписки, метаданных, данных 
о соединениях, IP-адресах, идентификаторах 
устройств, цифровых сертификатах и результа-
тах анализа сетевого трафика.

Главными критериями оценки доказательств 
выступают относимость, допустимость и досто-
верность.

Относимость цифровых доказательств опре-
деляется их прямой связью с обстоятельствами 
преступления и возможностью установить по 
ним действия конкретного лица. Важно, чтобы 
каждый цифровой артефакт имел доказатель-
ственное значение именно для установления 
события, роли и умысла соучастников. Практика 
показывает, что чрезмерное накопление техни-
ческих данных без анализа их связи с составом 
преступления затрудняет оценку доказательств 
судом. Следовательно, относимость достигает-
ся через аналитическую увязку технических дан-
ных с элементами состава – объектом, объек-
тивной стороной и субъективными признаками.

Допустимость доказательств в цифровой фор-
ме требует строгого соблюдения процессуального 
порядка их получения, закрепленного в ст. 86 и 164, 

177 УПК РФ1. Нарушения в форме изъятия элек-
тронных носителей, фиксации сетевых данных, 
копирования или осмотра цифровых объектов 
приводят к признанию доказательств недопусти-
мыми. Основная ошибка следствия заключается в 
применении общих шаблонов осмотра веществен-
ных доказательств к цифровым объектам, что не 
обеспечивает проверки неизменности данных и 
их источника. При этом недопустимо получение 
информации в обход судебного разрешения, если 
речь идет о доступе к переписке, облачным сер-
висам, личным аккаунтам или мобильным устрой-
ствам, охватываемым тайной связи.

Для соблюдения принципа допустимости тре-
буется процессуально корректное установление 
цепочки сохранности цифровых доказательств 
(chain of custody). Каждый этап обращения с 
электронным доказательством – изъятие, копи-
рование, хранение, передача, исследование и 
приобщение к делу – должен быть документаль-
но зафиксирован с указанием даты, времени, 
места, ответственных лиц и технических средств, 
обеспечивающих неизменность данных. Приме-
нение контрольных хеш-сумм (MD5, SHA-256 и 
др.) позволяет удостоверить идентичность иссле-
дуемой копии оригиналу и предотвращает подме-
ну. В отечественной практике этот элемент пока 
недостаточно закреплен нормативно, но актив-
но используется экспертными подразделениями 
МВД России и СК России при осмотре компьютер-
ной техники и мобильных устройств.

Достоверность цифровых доказательств тре-
бует подтверждения того, что представленные 
данные отражают реальные события, а не ре-
зультат автоматической генерации, искажения 
или вмешательства. Для этого в уголовном про-
цессе особое значение приобретает назначение 
компьютерно-технических экспертиз, которые 
устанавливают происхождение информации, 
подлинность файлов, последовательность дей-
ствий пользователей, временные метки и при-
знаки фальсификации. Согласно ст. 195 УПК РФ 
экспертиза назначается следователем или су-
дом с постановкой конкретных вопросов, на-

1 Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации 
от 18.12.2001 № 174-ФЗ (с изменениями и дополнениями) 
[Электронный ресурс] // Доступ из СПС «КонсультантПлюс».
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правленных на установление технических фак-
тов, имеющих юридическое значение.

В делах в сфере информационно-коммуника-
ционных технологий, связанных с соучастием, 
назначаются судебные экспертизы, в частности, 
лингвистическая экспертиза способствует выяв-
лению лингвистических признаков побуждения 
в речевых действиях отдельных лиц, что может 
выражаться в виде призывов, приказов, просьб, 
предложений совершать или не совершать те 
или иные действия. Установление обстоятельств, 
изложенных выше, содействует, наряду с другими 
собранными доказательствами по делу, распре-
делению юридической квалификации. Например, 
по результатам анализа сетевых логов можно 
установить, что действия нескольких пользова-
телей происходили синхронно, что подтвержда-
ет согласованность и совместность умысла. При 
этом судебная практика требует, чтобы заклю-
чения экспертов оценивались в совокупности с 
иными доказательствами (показания, переписка, 
результаты оперативно-разыскных мероприятий), 
поскольку технический факт сам по себе не всег-
да раскрывает субъективную сторону деяния.

Существенной проблемой остается вопрос 
допустимости данных, полученных из «зарубеж-
ных» источников [1]. При трансграничных пре-
ступлениях в сфере информационно-коммуни-
кационных технологий часть цифровых следов 
хранится на серверах иностранных провайдеров, 
что требует соблюдения процедур международ-
ного правового сотрудничества. Использование 
таких данных без официальных запросов (через 
механизмы правовой помощи или соглашения 
между государствами) может быть признано 
нарушением порядка получения доказательств. 
Вместе с тем суды допускают возможность их 
использования при условии подтверждения 
источника, подлинности и достоверности ин-
формации, что оформляется соответствующими 
протоколами и экспертными заключениями.

Следует учитывать и роль результатов опе-
ративно-разыскной деятельности в доказыва-
нии [2]. Данные, полученные в рамках оператив-
но-разыскных мероприятий (ст. 11 Федерального 
закона № 144-ФЗ2), могут использоваться как до-
казательства только при условии их процессуаль-
ного оформления в соответствии с требованиями 
УПК  РФ. Материалы оперативных мероприятий 
должны быть закреплены протоколами, а техни-
ческие средства, с помощью которых осущест-
влялось наблюдение или перехват, описаны с 
указанием параметров и времени фиксации. Не-

2 Федеральный закон от 12.06.1995 № 144-ФЗ «Об опера-
тивно-розыскной деятельности» // Собрание законодатель-
ства Российской Федерации. – 1995. – № 33. – Ст. 3349.

соблюдение этих условий ведет к исключению 
результатов из доказательственной базы, что 
особенно критично для дел, где единственными 
доказательствами являются цифровые данные.

Правильное установление роли каждого участ-
ника преступления, совершаемого с исполь-
зованием информационно-коммуникационных 
технологий, является ключевым элементом спра-
ведливой квалификации и индивидуализации 
уголовной ответственности. С учетом специфики 
цифровой среды разграничение между исполни-
телем, организатором, подстрекателем и пособни-
ком требует не только формального обращения к 
положениям ст. 33 Уголовного кодекса Российской 
Федерации (далее – УК РФ)3, но и оценки сово-
купности фактических данных, подтверждающих 
характер и направленность участия каждого лица.

Судебно-следственная практика показывает, 
что для признания лица соучастником недоста-
точно самого факта его технического или инфор-
мационного участия. Необходимо установить 
совокупность юридически значимых фактов, под-
тверждающих наличие умысла, осведомленности, 
согласованности действий и причинной связи меж-
ду поведением лица и результатом преступления:

1. Исполнитель (в том числе соисполнитель). 
Для квалификации лица в качестве исполнителя 
преступления в сфере информационно-комму-
никационных технологий требуется доказать:

– непосредственное совершение действий, 
образующих объективную сторону состава пре-
ступления (неправомерный доступ, модифика-
ция данных, хищение денежных средств, адми-
нистрирование вредоносного кода и т.п.);

– осознание противоправного характера со-
вершаемых действий и направленность умысла 
на достижение преступного результата;

– наличие фактической возможности контро-
лировать реализацию преступного акта (напри-
мер, управление аккаунтами, доступ к программ-
ным модулям, инициирование транзакций).

К числу доказательств, подтверждающих роль 
исполнителя, относятся результаты компьютер-
но-технических экспертиз [3] (установление 
авторства действий, логов входа, идентифика-
торов пользователей), показания участников, 
анализ переписки и финансовых операций, сви-
детельствующих о личном участии в реализации 
преступного замысла.

2. Организатор. Для признания лица организато-
ром преступления необходимо установить призна-
ки системности и руководящей роли. Минимально 
необходимыми доказательствами являются:

3 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 
№ 63-ФЗ (с изменениями и дополнениями) [Электронный ре-
сурс]. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».
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– подтвержденные факты планирования пре-
ступной деятельности (создание схемы, подбор 
участников, распределение ролей, разработка 
средств и инфраструктуры);

– наличие управляющего воздействия на 
действия других лиц (инструкции, контроль ис-
полнения, регулирование финансовых потоков, 
меры конспирации);

– создание или поддержание технических ус-
ловий, обеспечивающих функционирование пре-
ступной структуры (серверы, доменные ресурсы, 
средства анонимизации, каналы коммуникации);

– осознание противоправности создаваемой 
системы и устойчивости преступных связей.

Доказывание организаторской роли основыва-
ется на анализе цифровых следов управленческой 
активности (логи администрирования, переписка, 
изменения в коде, распределение доступа), а так-
же на показаниях соучастников, подтверждающих 
зависимость их действий от указаний организатора.

3. Подстрекатель. Подстрекательство в цифро-
вой среде может реализовываться в форме элек-
тронных коммуникаций – уговоров, предложений, 
инструкций, публикаций в закрытых чатах и фору-
мах, направленных на склонение конкретных лиц 
к совершению преступления. Для установления 
подстрекательства необходимо доказать:

– наличие активных действий, направленных 
на формирование у другого лица решимости 
совершить преступление (предоставление ин-
струкций, мотивация, предложение вознаграж-
дения, угроза или убеждение);

– причинную связь между подстрекательством 
и фактическим совершением преступления ис-
полнителем;

– осознание подстрекателем конкретного ха-
рактера преступления, к которому он склоняет.

В качестве доказательств используются пере-
писка, аудио- и видеоматериалы, записи сетевых 
коммуникаций, свидетельские показания, резуль-
таты лингвистических и психолого-коммуникаци-
онных экспертиз, устанавливающих содержание 
и направленность речевых воздействий.

4. Пособник. Пособничество в цифровой сфе-
ре принимает разнообразные формы – от предо-
ставления технических средств и программного 
обеспечения до сокрытия следов преступления. 
Для квалификации деяния как пособничества 
требуется доказать:

– оказание содействия исполнителю в совер-
шении преступления (техническое, информаци-
онное, финансовое, логистическое или иное);

– понимание пособником характера содей-
ствия и осознанное стремление облегчить или 
ускорить достижение преступного результата;

– отсутствие непосредственного участия в объ-
ективной стороне основного преступления.

Типичными доказательствами пособничества 
являются результаты финансово-экономиче-
ских экспертиз [4] (переводы денежных средств, 
криптотранзакции), следы технической помощи 
(установка оборудования, настройка программ-
ных средств, регистрация доменов или серверов), 
а также переписка, свидетельствующая о предо-
ставлении помощи исполнителю или организатору.

Независимо от вида участия, судам и след-
ственным органам следует учитывать ряд общих 
факторов, подтверждающих роль лица в совмест-
ной преступной деятельности:

– характер и направленность умысла (опреде-
ляется по совокупности действий, высказываний, 
переписки и распределения прибыли);

– наличие согласованности и координации 
действий (анализ временных меток, последова-
тельности операций, совместных коммуникаций);

– уровень контроля или зависимости между 
участниками;

– материальную заинтересованность и уча-
стие в распределении результатов преступления.

Таким образом, минимально необходимый 
объем доказательств по каждому виду соучастия 
должен включать:

– установление факта участия в преступлении, 
подтвержденного цифровыми следами и свиде-
тельскими показаниями;

– выявление субъективной стороны – осведом-
ленности, согласованности и направленности 
умысла;

– доказательство причинной связи между дей-
ствиями лица и наступившими последствиями;

– проверку допустимости и достоверности 
цифровых доказательств, подтвержденную экс-
пертными заключениями и документами цепочки 
сохранности.

Формирование подобных квалификационных 
критериев позволяет не только обеспечить закон-
ность и обоснованность привлечения к уголовной 
ответственности, но и исключить риск необосно-
ванного вменения соучастия в случаях, когда тех-
ническое или информационное участие лица не 
имело признаков преступного содействия.

Современная судебная практика Российской 
Федерации в области преступлений, совершаемых 
с использованием информационно-коммуникаци-
онных технологий, демонстрирует постепенное 
формирование единых подходов к квалификации 
деяний, доказыванию умысла соучастников и 
оценке цифровых доказательств. Верховный Суд 
Российской Федерации и нижестоящие суды выра-
батывают устойчивые правовые позиции, направ-
ленные на преодоление пробелов, выявленных в 
практике следственных органов, и на обеспечение 
единообразного применения норм уголовного за-
конодательства в цифровой сфере:
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1. Позиции Верховного Суда Российской Фе-
дерации. Верховный Суд Российской Федерации 
в своих разъяснениях последовательно указыва-
ет, что при квалификации преступлений, совер-
шенных с использованием информационно-ком-
муникационных технологий, ключевое значение 
имеет способ совершения преступления, а не тех-
нические детали его реализации. В постановлении 
Пленума Верховного Суда Российской Федерации 
от 15 декабря 2022 г. № 37 «О судебной практике 
по уголовным делам о преступлениях в сфере ком-
пьютерной информации, а также иных преступле-
ниях, совершенных с использованием электрон-
ных или информационно-телекоммуникационных 
сетей, включая сеть «Интернет»4 закреплено, что 
использование информационно-коммуникаци-
онных технологий не образует самостоятельного 
состава, если эти технологии лишь служат спо-
собом реализации преступного умысла в иных 
преступлениях. Таким образом, судам предписано 
исходить из объекта посягательства и фактиче-
ского содержания умысла. Признак «совершение 
преступления с использованием сети Интернет» 
должен учитываться как квалифицирующий, уси-
ливающий ответственность, только если он суще-
ственно увеличивает общественную опасность 
деяния, например способствует массовому охвату 
потерпевших, автоматизации преступной деятель-
ности или повышению латентности. Верховный 
Суд Российской Федерации также обращает вни-
мание на недопустимость механического вмене-
ния соучастия без анализа субъективной стороны: 
участие в чате, техническая настройка серверов 
или разработка программного кода не образуют 
состава соучастия при отсутствии доказательств 
умысла на содействие преступлению.

2. Практика разграничения ролей соучастни-
ков. Судебные органы при рассмотрении дел о 
соучастии в преступлениях в сфере информаци-
онно-коммуникационных технологий исходят из 
необходимости разграничения исполнителя, по-
собника и организатора по фактической степени 
участия. Так, в ряде дел, рассмотренных судами, 
были оправданы лица, выполнявшие технические 
задания без осознания противоправного характе-
ра поручений. Суды указали, что наличие профес-
сиональных знаний в области информационных 
технологий не может само по себе свидетель-
ствовать о преступном умысле. Для признания 
лица соучастником необходимо установить, что 

4 Постановление Пленума Верховного Суда Российской 
Федерации от 15.12.2022 № 37 «О некоторых вопросах су-
дебной практики по уголовным делам о преступлениях в 
сфере компьютерной информации, а также иных преступле-
ниях, совершенных с использованием электронных или ин-
формационно-телекоммуникационных сетей, включая сеть 
«Интернет». Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

оно понимало общий план и цели преступной 
деятельности и сознательно способствовало их 
достижению. В то же время суды строго оценива-
ют действия лиц, координирующих деятельность 
преступных групп в цифровом пространстве. В ре-
шениях по делам о создании и администрирова-
нии нелегальных онлайн-площадок (например, 
теневых маркетплейсов и форумов в сети Darknet) 
[5] установлено, что системное управление ресур-
сом, распределение ролей между участниками, 
обеспечение анонимности и финансовых потоков 
образуют признаки организаторской деятельности 
даже при отсутствии личного участия в каждом 
конкретном эпизоде преступлений, совершенных 
пользователями площадки.

3. Оценка цифровых доказательств судами. 
Судебная практика подтверждает высокие требо-
вания к допустимости и достоверности цифровых 
доказательств. Верховный Суд Российской Фе-
дерации в своих обобщениях подчеркивает, что 
суды обязаны проверять источник, целостность 
и способ получения цифровых данных, в том 
числе логов, переписки, файлов и сетевых ар-
тефактов. Примером служит позиция, где указа-
но, что протокол осмотра электронного носителя 
без указания контрольных хеш-сумм и описания 
технических средств фиксации не может рассма-
триваться как надлежащее доказательство  [6]. 
Аналогичные подходы отражены в делах, рас-
смотренных судами, где результаты экспертиз, не 
подтвержденные протоколами цепочки сохран-
ности, были признаны недопустимыми. В делах, 
где цифровые доказательства признаны допу-
стимыми, суды, как правило, указывают на нали-
чие комплексной фиксации (протоколы изъятия 
электронных носителей, экспертные заключе-
ния, показания специалистов и дополнительную 
документацию, подтверждающую целостность 
данных). Такая практика формирует стандарт до-
бросовестного доказывания в цифровой сфере и 
повышает предсказуемость судебных решений.

4. Практика квалификации преступлений, со-
вершаемых в форме организованной группы. Осо-
бый акцент в судебной практике делается на оцен-
ке устойчивости и организованности преступных 
сообществ, действующих в сети Интернет. Верхов-
ный Суд Российской Федерации в постановлении 
Пленума от 10 июня 2010 г. № 125 разъяснил, что 
наличие технической инфраструктуры, регламен-
тов взаимодействия, системы распределения ро-
лей и мер конспирации свидетельствует о призна-
ках организованной группы, если доказана общая 

5 Постановление Пленума Верховного Суда Российской 
Федерации от 10.06.2010 № 12 «О судебной практике рас-
смотрения уголовных дел об организации преступного сооб-
щества (преступной организации) или участии в нем (ней)» 
// Российская газета. – 2010. – 17 июня.
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цель и устойчивость связей. На основе этих крите-
риев суды в последние годы квалифицируют дей-
ствия администраторов и модераторов нелегаль-
ных цифровых площадок по совокупности ст. 33, 
210 и 272 УК РФ, признавая их организаторами 
преступных структур. Однако судебная практика 
постепенно уточняет пределы применения ст. 210 
УК РФ. Суды отмечают, что не всякое объединение 
лиц, использующих общие технические ресурсы, 
образует преступное сообщество, необходимы до-
казательства устойчивой и иерархической органи-
зации, направленной именно на совершение тяж-
ких или особо тяжких преступлений. Тем самым 
формируется более сбалансированный подход, 
предотвращающий необоснованное расшири-
тельное толкование организаторской роли.

5. Тенденции и направления развития практики. 
Анализ судебных решений последних лет позво-
ляет выделить несколько устойчивых тенденций:

– переход от формального подхода к содержа-
тельному анализу роли каждого участника;

– рост требований к процессуальному каче-
ству цифровых доказательств и обязательности 
экспертной верификации данных;

– развитие практики комплексной оценки со-
вокупности доказательств (технических, доку-
ментальных, личных);

– ограничение необоснованного применения 
признака «организованной группы» в делах, где 
отсутствуют признаки устойчивости и распреде-
ления функций;

– расширение использования выводов между-
народных и межведомственных соглашений при 
оценке доказательств, полученных из иностран-
ных источников.

Таким образом, судебная практика по делам о 
преступлениях в сфере информационно-комму-
никационных технологий постепенно вырабаты-
вает сбалансированный подход, основанный на 
принципах справедливости, индивидуализации 
ответственности и законности получения дока-
зательств. Укрепляется тенденция к аналитиче-
скому, а не формальному толкованию цифровых 
фактов и ролей участников, что свидетельствует 
о переходе отечественного правоприменения от 
стадии адаптации к цифровым реалиям к стадии 
системного закрепления новых правовых стан-
дартов в области уголовного судопроизводства.

В заключение следует отметить, что формирова-
ние единых стандартов обращения с цифровыми 
доказательствами – не просто техническая, а пра-
вовая задача. На уровне правоприменения целесо-
образно внедрение методических рекомендаций, 
регламентирующих процедуру фиксации, хеширо-
вания, хранения и экспертного анализа электрон-
ных данных, а также установление требований к 
квалификации специалистов, привлекаемых для 
их исследования. Отсутствие таких единых стан-
дартов является одной из причин расхождений 
судебной практики и снижения эффективности до-
казывания по делам о преступлениях в сфере ин-
формационно-коммуникационных технологий.
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Аннотация: предметом исследования выступают правоотношения, складывающиеся при реализа-
ции механизма комплексного развития территории. Вопросы определения правовой природы отношений, 
возникающих из договоров о комплексном развитии территории, являются актуальными и дискуссионными 
в современной публично-правовой науке. Основным инструментом комплексного развития территории 
признан договор, позволяющий сочетать в себе частные и публичные интересы сторон соответствую-
щего правоотношения. В рамках данной статьи проанализированы основные точки зрения, касающиеся 
определения правовой природы договора о комплексном развитии территории, особенности сочетания 
соответствующих интересов. Обращено внимание на существование трех основных подходов к квали-
фикации исследуемых правоотношений: имеют гражданско-правовой характер, присуща администра-
тивно-договорная природа, характерна комплексная правовая природа. Проанализирована судебная 
практика по вопросу применения норм гражданского законодательства к исследуемым правоотношениям, 
в соответствии с которой применение норм о гражданско-правовых договорах не является основанием 
при квалификации договора о комплексном развитии территории как гражданско-правового договора. Вы-
явлены критерии, характеризующие договор о комплексном развитии территории как административный 
договор. В работе также сформулированы обоснованные выводы о применении механизма администра-
тивно-договорного регулирования к отношениям, возникающим при комплексном развитии территории.  

Ключевые слова: административно-договорные правоотношения; баланс интересов; органы 
публичной власти; административный договор; договор о комплексном развитии территории
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Abstract: the subject of this research is the legal relations that arise during the implementation of the 
mechanism for the integrated development of territories. The issues of determining the legal nature of the 
relations arising from the contracts for the integrated development of territories are relevant and controversial 
in modern public law science. The main tool for the integrated development of territories is the contract, which 
allows for the combination of private and public interests of the parties to the relevant legal relationship. 
This article analyzes the main approaches to determining the legal nature of the contract for the integrated 
development of territories and the specific features of the combination of these interests. Attention is drawn 
to the existence of three main approaches to the qualification of the legal relations under study: they are of 
a civil law nature, have an administrative-contractual nature, and have a complex legal nature. The article 
analyzes court practice on the application of civil law norms to the studied legal relations, according to which 
the application of civil law contract norms is not a basis for qualifying a complex development agreement as 
a civil law contract. The article identifies criteria that characterize a complex development agreement as an 
administrative contract. The article also provides reasonable conclusions on the application of the mechanism 
of administrative contractual regulation to relations arising from complex development.

Keywords: administrative contractual relations; balance of interests; public authorities; administrative 
contract; contract on the integrated development of an area

    © Попов А.И., 2026



56
Проблемы правоохранительной деятельности  1’26

Теоретические и прикладные аспекты 
правоохранительной деятельности

Вопросы благоустройства и застройки стали 
ключевыми для обеспечения функциониро-

вания человека на соответствующей территории. 
Создание благоприятных инфраструктурных ус-
ловий для граждан является основной задачей 
органов публичной власти различного уровня. 
При этом комфортная и безопасная среда обо-
значена в качестве приоритетной национальной 
цели в России в соответствии с определенными 
Президентом Российской Федерации националь-
ными целями развития на период до 2030 года и 
на перспективу до 2036 года1. Основным меха-
низмом, призванным обеспечить достижение ука-
занной цели, выступает комплексное развитие 
территории. 

Необходимость публичной власти к привле-
чению частных лиц для развития территории 
подталкивает к поиску и созданию механизмов 
по опосредованию таких правоотношений. Меха-
низм комплексного развития территории нашел 
свое закрепление в действующем законодатель-
стве в 2020 году как результат модернизации гра-
достроительной деятельности, которая должна 
отвечать целям создания благоприятных и ком-
фортных условий проживания граждан.

Эффективность взаимодействия органов пуб
личной власти с частными субъектами в вопро-
сах освоения и благоустройства территорий 
обусловливается наличием действенного меха-
низма опосредования данных отношений. Со-
вершенствование механизмов развития как уже 
застроенных, так и неосвоенных территорий при 
инициативе обеих сторон привело к созданию и 
законодательному закреплению такого правового 
института, как комплексное развитие территории. 
Соответственно, правоотношения, составляю-
щие элементы комплексного развития террито-
рии, являются обязательственными, поскольку 
опосредуют распределение обязательств сторон 
в рамках реализации решения о комплексном 
развитии территории [1]. 

Механизм комплексного развития территории 
направлен на создание благоприятных условий 
для жизни, работы и отдыха населения, что вклю-
чает в себя обеспечение доступности объектов 
социальной инфраструктуры, а также зеленых 
зон и рекреационных территорий [2, с. 5].

1 Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2024 
№ 309 «О национальных целях развития Российской Фе-
дерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 
года» [Электронный ресурс] // Официальный интернет-пор-
тал правовой информации. – URL: http://publication.pravo.gov.
ru/document/0001202405070015?ysclid=mh4nillvxu179825963

Данный механизм играет ключевую роль в со-
вершенствовании городской среды: он обеспечи-
вает привлечение инвестиций для обновления 
ветхого жилья и создания комфортных обще-
ственных пространств, а также способствует ак-
тивному участию населения через общественные 
обсуждения и голосование.

Следует поддержать существующую в юриди-
ческой литературе точку зрения, согласно которой 
комплексное развитие территории следует рас-
сматривать как правовой механизм, состоящий 
из взаимосвязанных юридических конструкций и 
инструментов. Его реализация обеспечивает це-
ленаправленное регулирующее воздействие для 
достижения установленных целей развития терри-
тории. При этом механизм комплексного развития 
территории ориентирован на непосредственное 
применение [2, с. 114]. Отметим, что комплексное 
развитие территории является не единственным 
механизмом, а применяется наряду с такими, как 
концессионные соглашения, соглашения о госу-
дарственно-частном и муниципально-частном пар-
тнерстве, инвестиционные соглашения и другие.

Комплексность и устойчивость являются ос-
новными принципами развития соответствующих 
территорий. При этом правовое регулирование 
комплексного развития территории выступает в ка-
честве основного инструмента реализации данных 
принципов. В свою очередь, правовое регулирова-
ние закрепляет набор правовых инструментов, ис-
пользуемых в механизме правового воздействия. 

Содержание Градостроительного кодекса 
Российской Федерации2 (далее – ГрК РФ) и дру-
гих правовых актов указывает на то, что законо-
дательная политика ориентирована на предо-
ставление заинтересованным лицам широкого 
спектра правовых инструментов и конструкций, 
которые позволяют им самостоятельно структу-
рировать проекты комплексного развития терри-
тории и достигать поставленных целей.

В публично-правовых исследованиях выделя-
ют целую систему договоров в градостроитель-
ной деятельности, к которым относят договоры о 
комплексном развитии территории, соглашения 
о защите и поощрении капиталовложений, со-
глашения о создании застройщиками различных 
инфраструктурных объектов, соглашения, регу-
лирующие обеспечение возможности использо-

2 Градостроительный кодекс Российской Федерации 
от 29.12.2004 № 190-ФЗ [Электронный ресурс] // Официаль-
ный интернет-портал правовой информации. – URL: http://
publication.pravo.gov.ru/document/0001202507310123?ysclid=
mh4np2qqxt296407925

For citation: Popov A.I. Administrative and treaty relations in the complex development of territory 
// Problems of Law Enforcement Activity. – 2026. – № 1. – Р. 55–61.
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вания земельных участков и (или) расположен-
ных на них объектов недвижимого имущества в 
границах зон с особыми условиями использова-
ния территории [3].

К существенной новелле института комплексно-
го развития территорий, в сравнении с ранее дей-
ствующими механизмами, следует отнести воз-
можность освоения территорий, обремененных 
правами третьих – граждан и юридических лиц, 
которые выступают правообладателями недвижи-
мого имущества и земельных участков в границах 
одного или нескольких элементов планировочной 
структуры. Вместе с тем следует отметить, что 
при комплексном развитии территории у сторон 
появляются взаимные обязательства не только 
по строительству объектов жилой и нежилой не-
движимости, но и созданию инфраструктурных и 
иных объектов, предусмотренных соответствую-
щим проектом. Именно данный механизм, как нам 
представляется, позволит перейти от точечной 
застройки в градостроительстве и заключения 
дополнительных соглашений, обременяющих за-
стройщика создать дорожную сеть, осуществить 
благоустройство и иные мероприятия, к комплекс-
ному двусторонне обязывающему механизму раз-
вития соответствующих территорий.

Анализ правовых норм, действовавших в сфе-
ре комплексного и устойчивого развития терри-
торий до 2020 года, а также регулирующих эти 
отношения в настоящее время, показывает, что 
правовое регулирование стало более системным 
и структурированным, предусматривающим еди-
ный механизм реализации комплексного разви-
тия территорий [4].

Исследованию проблем комплексного разви-
тия территории посвящены в основном работы 
специалистов в области градостроительных от-
ношений, которые рассматривают аспекты реа-
лизации данного института. Вместе с тем следует 
указать, что особое внимание следует уделить и 
отдельным правовым инструментам, являющим-
ся самостоятельными элементами механизма 
комплексного развития территории.  

В качестве самостоятельного уровня право-
вого регулирования механизма комплексного 
развития территории выступает административ-
но-договорное регулирование, предполагающее 
возможность возникновения между субъектами 
комплексного развития территории администра-
тивно-договорных правоотношений.

Основным инструментом комплексного раз-
вития территории, как нам представляется, яв-
ляется договор, позволяющий сочетать в себе 
частные и публичные интересы сторон админи-
стративно-договорного правоотношения. 

В рамках административно-договорных право-
отношений при реализации комплексного разви-

тия территории происходит распределение обя-
зательств между субъектами с целью достижения 
баланса частных и публичных интересов. Таким 
образом, административно-договорное регули-
рование предполагает возможность достижения 
сторонами целей комплексного развития терри-
тории при максимальной эффективности дея-
тельности субъектов.

Рассмотрение различных подходов к квалифи-
кации соглашений в градостроительной сфере в 
научной юридической литературе позволяет вы-
делить как устоявшиеся их виды (концессионное 
соглашение и соглашение о государственно-част-
ном партнерстве), так и договор о комплексном 
развитии территории [1].

Анализ существующих точек зрения относи-
тельно правовой природы договора о комплекс-
ном развитии территории дает возможность сде-
лать вывод, что договор о комплексном развитии 
территории – это:

1) гражданско-правовой договор;
2) административный договор;
3) комплексный (смешанный) договор [5; 6; 7; 8].
В поддержку аргументации гражданско-пра-

вовой природы исследуемого договора указыва-
ется на возможность применения к договору о 
комплексном развитии территории положений не 
только ГрК РФ, но и общих положений о догово-
рах, закрепленных в Гражданском кодексе Рос-
сийской Федерации [5, с. 9–10].

Также отмечается, что договор о комплексном 
развитии территории имеет свои уникальные цели 
и задачи, которые ориентированы на строитель-
ство новых объектов недвижимости и возникно-
вение права собственности на уже построенные 
или реконструированные объекты. Эти процессы 
регулируются гражданским законодательством и 
имеют гражданско-правовой характер [6].

Поэтому отношения, складывающиеся между 
органом публичной власти и лицом, заключив-
шим договор о комплексном развитии террито-
рии, направлены на выполнение строительных 
работ в целях эффективного использования 
территории, а также в случаях, предусмотрен-
ных ГрК РФ, на передачу объектов строитель-
ства в государственную (муниципальную) соб-
ственность. Такая деятельность напрямую не 
связана с осуществлением органом публичной 
власти организационно-управленческих дей-
ствий, как, например, это предполагается при 
заключении и реализации административного 
договора [6].

В рассматриваемом аспекте вопрос заключа-
ется в гражданско-правовом регулировании отно-
шений, возникающих между органом публичной 
власти и контрагентом по договору о комплекс-
ном развитии территории.
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Анализ правовой природы договора о комплекс-
ном развитии позволил Н.А. Сергуниной прийти к 
выводу, что основная цель данного договора состо-
ит в возникновении гражданско-правовых правоот-
ношений, направленных на строительство новых 
объектов недвижимости и инфраструктуры, появ-
ление права собственности на построенные или 
реконструированные объекты [6].

С учетом изложенного следует указать на сло-
жившуюся судебную практику по данному вопросу. 
Судами отмечается, что, исходя из установленного 
законодательством разграничения сфер граждан-
ско-правового и публично-правового регулирова-
ния, соглашения, предметом которых является 
констатация наличия у публичного образования 
определенной компетенции в сфере градострои-
тельства, предоставления земельных участков и 
т.п., а также выражение публичным образованием 
готовности исполнять обязанности, установлен-
ные градостроительным и земельным законода-
тельством, не являются гражданско-правовыми 
сделками; заключение инвестиционных контрак-
тов с включением в них такого рода условий не 
противоречит законодательству, не является ос-
нованием для признания таких контрактов не-
действительными или незаключенными, но и не 
порождает непосредственным образом граждан-
ско-правовых последствий3.

А.В. Винницкий подчеркивает, что специальное 
нормативное регулирование административных 
договоров не исключает вспомогательного, субси-
диарного применения гражданского законодатель-
ства, в частности в вопросах, в отношении которых 
специальные правила отсутствуют [9, с. 247].

Соответственно, представляется, что приме-
нение норм о гражданско-правовых договорах не 
является основанием при квалификации догово-
ра о комплексном развитии территории как граж-
данско-правового договора.

В обоснование административной природы ис-
следуемого договора выделяются такие черты, как 
инструмент публичной власти и наличие специаль-
ного правового регулирования [2, с. 184]. Однако 
считаем, что указанные признаки не вполне доста-
точны для квалификации договора о комплексном 
развитии территории как административного до-
говора. Следует отметить, что необходимость до-
стижения публичной цели, как отмечает А.Р. Кир-
санов, является особенностью административного 
договора [5, с. 9]. 

При заключении договора о комплексном раз-
витии территории важно определить его основ-

3 Определение Судебной коллегии по экономическим спо-
рам Верховного Суда Российской Федерации от 21.03.2023 
№ 307-ЭС22-22917 по делу № А56-24641/2020 [Электронный 
ресурс]. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

ную цель – достижение общественно значимых 
интересов и реализация полномочий органа 
публичной власти или создание гражданско-пра-
вовых правоотношений [6]. При этом ГрК РФ не 
предусматривает соответствующие властные 
полномочия органа публичной власти по отноше-
нию к другому субъекту административно-дого-
ворного правоотношения.

Поддержим точку зрения о том, что отличитель-
ная особенность административного договора со-
стоит в том, что его цель является публичной, так 
как она служит для реализации публичных интере-
сов [6]. Характеристики территории, вовлекаемой 
в комплексное развитие, должны обеспечивать 
баланс между частными и публичными интереса-
ми, позволяя инвестору, с одной стороны, возвести 
коммерчески привлекательную недвижимость, а с 
другой – обеспечить публичный интерес по созда-
нию объектов инфраструктуры [10].

Критериями для выбора уполномоченного ор-
гана власти, принимающего решение о комплекс-
ном развитии территории, являются источник 
финансирования проекта, статус юридического 
лица-исполнителя, а также форма собственности 
на объекты недвижимости в ее границах [4].

Возникновение административно-договорных 
отношений в сфере комплексного развития тер-
ритории возможно только по инициативе публич-
но-правового образования, выраженной через 
уполномоченные органы. Без такой инициативы 
заключение договора невозможно.

Договоры о комплексном развитии территорий 
могут заключаться не только субъектами публич-
ной власти, но и правообладателями недвижимо-
го имущества, расположенного в границах терри-
тории, подлежащей развитию. Данный факт не 
исключает административно-договорную приро-
ду исследуемого договора. В свою очередь, воз-
ложение на лиц частного права публично-право-
вых функций признано Конституционным Судом 
Российской Федерации допустимым4.

А.Р. Кирсанов полагает, что договор о ком-
плексном развитии следует относить к числу ко-
ординационных административных договоров, 
в который, помимо условий о координации дей-
ствий сторон по реализации проекта, могут быть 
включены положения о безвозмездной передаче 
публичному партнеру денежных средств для ком-
пенсации гражданам за изымаемые жилые поме-

4 Определение Конституционного Суда Российской Фе-
дерации от 15.09.2015 № 1838-О «Об отказе в принятии к 
рассмотрению жалобы закрытого акционерного общества 
«Юрэнерго» на нарушение конституционных прав и свобод 
положениями пунктов 5, 6 и 10 статьи 7.1 Федерального за-
кона «О государственной регистрации юридических лиц и 
индивидуальных предпринимателей» [Электронный ресурс]. 
Доступ из СПС «КонсультантПлюс».
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щения, а также условия о безвозмездной пере-
даче и оформлении в публичную собственность 
объектов транспортной, инженерной и социаль-
ной инфраструктуры, созданных за счет частного 
партнера [5, с. 9–10]. 

Правовой режим договорных отношений о 
комплексном развитии территории характери-
зуется дуализмом: относительной автономией 
воли сторон и доминированием публично-право-
вых элементов. Данный дуализм обусловливает 
применение двух критериев для отнесения таких 
договоров к административным – как материаль-
ного, так и формального [9, с. 248].

Вопрос о способах возникновения и квали-
фикации отношений при комплексном развитии 
территории позволяет указать на административ-
но-договорную природу исследуемого института. 

А.В. Винницкий справедливо отмечает, что для 
реализации правомочий и исполнения обязанно-
стей публичного собственника в определенных 
случаях необходим фактический состав, в рам-
ках которого издается административный акт и 
заключается соответствующий договор [9, с. 236].

Данное правило законодательно закреплено и 
применимо к механизму комплексного развития 
территории. Выбор совокупности таких средств 
обусловлен особой значимостью передаваемого 
для комплексного развития как публичного, так 
и частного имущества. При этом особую важ-
ность приобретает необходимость ограничения 
прав отдельных собственников недвижимости и 
земельных участков, расположенных в границах 
планируемой к развитию территории.

Органам публичной власти субъектов предо-
ставлено право самостоятельно определять по-
рядок реализации решений о комплексном разви-
тии территории. При этом следует отметить, что 
нормативные правовые акты отдельного субъекта 
Российской Федерации, как правило, демонстри-
руют региональную правовую политику в этой сфе-
ре и являются типичными для других регионов [4]. 
Например, в Рязанской области комплексное раз-
витие территории осуществляется в соответствии 
с Порядком реализации решения о комплексном 
развитии, утвержденным постановлением Главар-
хитектуры Рязанской области5. Данный норматив-
ный правовой документ определяет особенности 
реализации механизма комплексного развития 
территории в Рязанской области.

В отличие от иных видов административных 
договоров к договорам о комплексном развитии 
территории не применимы типовые формы, по-

5 Постановление Главархитектуры Рязанской области 
от  18.11.2021 № 525-п «Об отдельных вопросах осущест-
вления комплексного развития территории в Рязанской об-
ласти» [Электронный ресурс] // Сетевое издание «Рязанские 
ведомости». – URL: www.rv-ryazan.ru

скольку орган публичной власти при администра-
тивно-договорном регулировании выходит за пре-
делы своих полномочий посредством введения 
нормы императивного характера, предписываю-
щей правообладателям заключать договор о ком-
плексном развитии территории только по типовой 
форме. Данная позиция находит свое отражение 
в судебной практике. В федеральном законода-
тельстве отсутствует императивное указание на 
то, что субъекты Российской Федерации, а также 
органы местного самоуправления обязаны разра-
батывать формы договора о комплексном разви-
тии территории6.

Таким образом, современная тенденция к вза-
имопроникновению частных и публичных начал 
в административно-договорных отношениях на-
ходит свое подтверждение в ряде аргументиро-
ванных позиций, обосновывающих признание 
договора о комплексном развитии территории 
административным. При этом порядок заключе-
ния договоров о комплексном развитии террито-
рии, которому предшествует принятие решения в 
виде акта соответствующего публичного органа, 
отвечает сложившемуся на практике механиз-
му возникновения административно-договорных 
правоотношений.  

Говоря о подходе, в рамках которого договор 
о комплексном развитии территории подлежит 
отнесению к комплексным договорам, отметим, 
что этот договор не может быть причислен, 
по мнению Г.А. Мисника, ни к гражданско-пра-
вовым, ни к административным договорам. 
Комплексный характер таких договоров выра-
жается не в сочетании различных видов обяза-
тельств, что характерно для гражданско-право-
вых комплексных договоров. Рассматриваемые 
договоры характеризуются сочетанием публич-
ных обязательств и положений нормативного 
характера [11].

Под комплексными Т.В. Дерюгина понимает 
такие договоры, которые имеют многообъектную 
и многопредметную структуру. Соответствующую 
квалификацию ученый определяет и в отношении 
договора о комплексном развитии территории. 
Данный подход позволяет решить проблему уста-
новления приоритета правовых норм, существу-
ющую в конструкции смешанного договора, где 
каждое правоотношение регулируется собствен-
ной группой специальных норм [8].

Выработанный Конституционным Судом Рос-
сийской Федерации подход, изложенный в поста-
новлении Конституционного Суда Российской Фе-

6 Решение Свердловского областного суда от 30.11.2022 
по делу № 3а-1049/2022 [Электронный ресурс]. Доступ 
из СПС «КонсультантПлюс».
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дерации от 3 октября 2023 года № 46-П7, позволил 
компетентным ученым в сфере градостроитель-
ного права сделать следующие выводы, которые, 
как нам представляется, следует поддержать:

1) признается существование градостроитель-
ных договоров, которые могут включать в себя 
публично-правовые обязательства (по выдаче за-
стройщику разрешений, лицензий, оказанию ему 
содействия и т.д.), отмечается, что эти обязатель-
ства могут быть оформлены в рамках как единого 
градостроительного договора, так и нескольких 
договоров, определяющих договоренности по раз-
личным аспектам реализации проекта застройщи-
ком и публично-правовым образованием;

2) отношения между застройщиком и публич-
но-правовым образованием при заключении 
градостроительного договора могут быть квали-
фицированы как комплексные, т.е. содержащие 
и частноправовые, и публично-правовые элемен-

7 Постановление Конституционного Суда Российской 
Федерации от 03.10.2023 № 46-П «По делу о проверке кон-
ституционности пункта 1 статьи 131 Гражданского кодекса 
Российской Федерации и пункта 5 части 2 статьи 14 Феде-
рального закона «О государственной регистрации недвижи-
мости» в связи с жалобой гражданки Т.В. Солодовниковой» 
[Электронный ресурс]. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

ты, при этом градостроительные договоры долж-
ны исполняться с учетом требований, относящих-
ся к области публичного права [3].

Изложенное позволяет заключить, что именно 
отношения сторон могут быть квалифицированы 
как комплексные, тогда как природа самого дого-
вора оставлена без квалификации.

Проведенное в рамках настоящей статьи ис-
следование дает возможность сделать следую-
щие выводы:

1. Подход к определению административно-до-
говорной природы договора о комплексном раз-
витии территории является наиболее аргументи-
рованным.

2. Обоснование административно-договорной 
природы отношений, возникающих в рамках ме-
ханизма комплексного развития территории, по-
зволяет отнести исследуемые отношения к адми-
нистративно-договорным.

3. Механизм возникновения отношений по 
комплексному развитию территории, в рамках 
которого предусматривается принятие решения 
органом публичной власти и заключение соот-
ветствующего договора, соответствует механиз-
му возникновения административно-договорных 
правоотношений.
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Научное осмысление категории семейного насилия: 
проблемы идентификации как административного 

правонарушения

Scientific understanding of the category of family violence: 
problems of identification as an administrative offense

Аннотация: актуальность темы исследования выражается в общественной значимости противодей-
ствия семейному насилию, наличии правовых пробелов идентификации деяний, составляющих семейное 
насилие как административное правонарушение. Исследование фокусируется на комплексном анализе 
составов административных правонарушений, связанных с насилием в сфере семейно-бытовых отноше-
ний, выявлении системных пробелов и противоречий в правовом регулировании, а также на разработке 
научно обоснованных предложений по его совершенствованию. Методологическую основу составили 
общенаучные (анализ, синтез, систематизация, обобщение) и частнонаучные методы (формально-
юридический, сравнительно-правовой). Выявлена и обоснована недостаточность существующей админи-
стративно-правовой интерпретации семейного насилия, которая на федеральном уровне редуцирована 
преимущественно к статье «Побои» (статья 6.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях), что не соответствует многогранной природе этого социально-правового явления. При 
формировании административно-правовой характеристики семейного насилия обоснована необходимость 
учета латентных и слабо изученных в административно-правовом аспекте форм семейного насилия. 
При исследовании регионального законодательства, направленного на противодействие «семейно-бы-
товому дебоширству», выявлены его позитивный профилактический потенциал и недостатки, связанные 
с отсутствием единообразия и ограниченной сферой действия. Обосновано авторское предложение 
о совершенствовании законодательства, предполагающее введение в Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях нового специального состава, предусматривающего администра-
тивную ответственность за угрозу применения насилия, не опасного для жизни или здоровья, а также за 
иные действия, систематически нарушающие личное спокойствие и достоинство в семье (статья 6.1.2). 
Теоретико-методологическое и практическое значение результатов исследования заключается в система-
тизации и разработке понятийного аппарата в области административно-правовой характеристики семей-
ного насилия. Практическое значение определяется в выработке конкретных предложений по включению 
в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях специализированной статьи об 
ответственности за психологическое насилие, уточнении критериев идентификации семейного насилия.

Ключевые слова: административно-противоправное насилие; административная ответствен-
ность; побои; психологическое насилие; угрозы; региональное законодательство; профилактика

Для цитирования: Равнюшкин А.В. Научное осмысление категории семейного насилия: проб
лемы идентификации как административного правонарушения // Проблемы правоохранительной дея-
тельности. – 2026. – № 1. – С. 62–69.

Abstract: the relevance of the research topic is expressed in the social importance of countering family 
violence, the presence of legal gaps in the identification of acts that constitute family violence as an administrative 
offense. The research focuses on a comprehensive analysis of administrative offenses related to violence in 
the sphere of family and household relations, identifying systemic gaps and contradictions in legal regulation, 
as well as developing scientifically sound proposals for its improvement. The methodological basis consists of 
general scientific (analysis, synthesis, systematization, generalization) and private scientific methods (formal legal, 
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Актуальность темы настоящего исследования 
обусловлена комплексом взаимосвязанных 

факторов социального, правового и гуманитарно-
го характера. Семейное насилие остается одной 
из наиболее острых и распространенных проблем 
современного российского общества, оказывая де-
структивное воздействие на физическое и психи-
ческое здоровье граждан, подрывая основы инсти-
тута семьи и формируя почву для воспроизводства 
агрессии в последующих поколениях [1, с. 206].

Несмотря на осознание масштабов пробле-
мы на государственном уровне, действующая 
система административно-правового противо-
действия семейному насилию демонстрирует 
свою ограниченную эффективность. Дискуссия 
о декриминализации побоев в 2016–2017 гг. и их 
переводе в разряд административных правонару-
шений (ст.  6.1.1 Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях (далее – 
КоАП РФ)) привела не столько к решению, сколько 
к углублению системных проблем: фрагментарно-
сти правового регулирования, отсутствию четких 
критериев разграничения уголовно и администра-
тивно наказуемых деяний, а также игнорированию 
психологического насилия как самостоятельного и 
не менее опасного явления [2, с. 52]. 

Многочисленные, но пока безуспешные законо-
дательные инициативы последних лет, направлен-
ные на криминализацию угроз или введение новых 
административных составов, свидетельствуют о 
незавершенности поиска адекватной правовой 
модели. Таким образом, формирование целост-
ной, научно обоснованной административно-пра-
вовой характеристики семейного насилия, обнару-
живающей его структурные элементы, субъектный 
состав и латентные формы, является насущной 
научной и практической задачей.

Проблематика семейного насилия традиционно 
привлекает внимание исследователей из различ-
ных отраслей знания. В юридической науке преоб-
ладают криминологические и уголовно-правовые 
исследования, посвященные анализу причин и ус-
ловий совершения насильственных преступлений 
в семье, личности преступника и жертвы, а также 
квалификации деяний по статьям Уголовного ко-
декса Российской Федерации (далее – УК РФ) (на-
пример, ст. 116, 117, 119 УК РФ).

Значительный пласт работ лежит в сфере се-
мейного права, где изучаются вопросы защиты 
прав несовершеннолетних, лишения родитель-
ских прав и правовых последствий жестокого об-
ращения [3, с. 194]. 

В то же время административно-правовой 
аспект семейного насилия остается периферий-
ным. Отдельные вопросы, такие как администра-
тивная ответственность за побои, анализируются 
в комментариях к КоАП РФ и статьях, посвящен-
ных правоприменению ст. 6.1.1 [4]. 

Комплексных исследований, в которых бы се-
мейное насилие рассматривалось именно сквозь 
призму административного права – как специ-
фический объект административно-правовой 
охраны, характеризующийся множественностью 
субъектов, форм и высокой степенью латентно-
сти, явно недостаточно. Практически не изучен в 
административном ключе феномен психологиче-
ского насилия и его соотношение с такими соста-
вами, как дискриминация и оскорбление. Опыт 
регионального правотворчества в данной сфере 
также требует системного научного осмысления.

Целью данного исследования является фор-
мирование комплексной административно-пра-
вовой характеристики семейного насилия, рас-
крывающей его юридические признаки, структуру 

comparative legal). The insufficiency and narrowness of the existing administrative and legal interpretation of family 
violence, which at the federal level is reduced mainly to the article “Beatings” (Art. 6.1.1 the Administrative Code of 
the Russian Federation), which does not correspond to the multifaceted nature of this socio-legal phenomenon, is 
revealed and substantiated. When forming the administrative and legal characteristics of family violence, the need 
to take into account latent and poorly studied forms of family violence The study of regional legislation aimed at 
countering “family and domestic violence” revealed its positive preventive potential and disadvantages related to 
the lack of uniformity and limited scope. The author’s proposal to improve legislation involving the introduction of 
a new special structure in the Administrative Code of the Russian Federation providing for administrative liability for 
the threat of violence that is not dangerous to life or health, as well as for other actions that systematically violate 
personal peace and dignity in the family (Article 6.1.2) is substantiated. The theoretical, methodological and practical 
significance of the research results lies in the systematization and development of a conceptual framework in the 
field of administrative and legal characteristics of family violence. The practical significance is determined in the 
development of specific proposals for the inclusion of a specialized article on responsibility for mental violence in 
the Administrative Code of the Russian Federation, clarifying the criteria for identifying domestic violence.
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violence; threats; regional legislation; prevention
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и особенности, выявление системных пробелов и 
коллизий в действующем федеральном и регио
нальном законодательстве, а также разработка 
на этой основе научно обоснованных предложе-
ний по совершенствованию правового регулиро-
вания и механизмов профилактики.

Для достижения поставленной цели в работе 
решаются следующие задачи:

– исследуются административно-правовая при-
рода и существующие пробелы в административ-
но-правовой интерпретации семейного насилия;

– выделяются и встраиваются в понятие се-
мейного насилия дополнительные латентные и 
недостаточно урегулированные его формы (си-
блинговое насилие, насилие детей в отношении 
родителей); 

– изучается проблема квалификации угроз как 
формы психологического насилия и анализиру-
ются причины неудач соответствующих законода-
тельных инициатив;

– формулируются предложения по включе-
нию в КоАП РФ ст. 6.1.2, предусматривающей 
ответственность за совершение психологических 
форм насилия, что позволит приблизить созда-
ние системного административно-правового ин-
струментария противодействия всем формам 
семейного насилия.

Достижение цели и решение поставленных 
задач обеспечивается применением комплекса 
взаимодополняющих методов. Формально-юри-
дический метод использован для анализа норм 
КоАП  РФ, УК РФ, региональных законов. Срав-
нительно-правовой метод позволил сопоставить 
подходы федерального и регионального зако-
нодателя. Метод системного анализа способ-
ствовал рассмотрению семейного насилия как 
сложного объекта правового регулирования, свя-
занного с нормами различных отраслей права. 
Анализ правоприменительной практики и стати-
стический метод были использованы для оценки 
эффективности действующих норм. 

Административно-правовая природа и су-
ществующие пробелы в интерпретации се-
мейного насилия. Административно-правовая 
характеристика семейного насилия должна 
формироваться не изолированно, а в контексте 
общих теоретических представлений о данном 
явлении, выработанных криминологией, социо
логией, психологией и иными науками. В си-
стеме «общее – частное – особенное» админи-
стративно-правовая дефиниция выступает как 
«особенное», интегрируя в себя юридически 
значимые признаки, выделенные на более об-
щем уровне [5, с. 22]. 

Так, Верховный Суд Российской Федерации, 
давая разъяснения по вопросам защиты прав 
детей, указывает, что семейное насилие выража-

ется в совершении умышленных преступлений 
против жизни или здоровья членов семьи1.

Это суждение важно, поскольку подчеркивает 
умышленный характер деяний, что имплицитно 
должно распространяться и на административ-
но-противоправные формы насилия. Однако если 
уголовное право оперирует категориями тяжких 
последствий (вред здоровью различной степени), 
то административное право сталкивается с про-
блемой квалификации деяний, не достигших та-
кой степени общественной опасности, но от этого 
не становящихся менее разрушительными для 
внутрисемейных отношений.

На сегодняшний день краеугольным камнем 
административно-правового реагирования семей-
ного насилия на федеральном уровне является 
ст.  6.1.1 КоАП РФ «Побои». Данная норма охва-
тывает «нанесение побоев или совершение иных 
насильственных действий, причинивших физиче-
скую боль, но не повлекших последствий, указан-
ных в ст. 115 Уголовного кодекса Российской Фе-
дерации». Таким образом, законодатель закрепил 
сугубо физикалистский подход, сведя суть право-
нарушения к причинению физической боли. 

Такой подход является существенным упроще-
нием реальной картины семейного насилия и по-
рождает ряд серьезных пробелов.

Во-первых, игнорируется контекст соверше-
ния насилия, в частности отягчающее обстоя-
тельство  – совершение деяния в присутствии 
несовершеннолетних. Исследования в области 
детской психологии и психотравматологии едино-
душно свидетельствуют, что, даже будучи лишь 
свидетелями семейного насилия, дети получают 
тяжелейшую психологическую травму, сопоста-
вимую по последствиям с прямым насилием над 
ними [6, р. 245]. 

Они живут в состоянии хронического стресса, 
страха, чувствуют свою вину и беспомощность, 
что влечет нарушение развития, социальной 
адаптации и повышенные риски виктимного или 
девиантного поведения в будущем [7, с. 170].

Тем не менее в отечественной административ-
но-правовой доктрине и практике проблема ква-
лификации побоев, нанесенных в присутствии 
детей, практически не исследована. Представ-
ляется логичным и справедливым ужесточение 
административной ответственности за такие дея-
ния. Целесообразно дополнить ст. 6.1.1 КоАП РФ 
частью второй, устанавливающей повышенные 

1 Постановление Пленума Верховного Суда Российской 
Федерации от 14.11.2017 № 44 «О практике применения су-
дами законодательства при разрешении споров, связанных 
с защитой прав и законных интересов ребенка при непо-
средственной угрозе его жизни или здоровью, а также при 
ограничении или лишении родительских прав» // Бюллетень 
Верховного Суда Российской Федерации. – 2018. – № 1.
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санкции (например, увеличенный штраф или ад-
министративный арест) за те же действия, совер-
шенные в отношении несовершеннолетнего или 
совершеннолетнего члена семьи в присутствии 
несовершеннолетнего [7, с. 172].

Это не только усилило бы превентивное воздей-
ствие на агрессора, но и послало бы четкий сигнал 
обществу о недопустимости насилия в присутствии 
детей, способствуя изменению правосознания.

Во-вторых, действующее законодательство 
оставляет в тени специфические и высоколатент-
ные формы семейного насилия, такие как сиблинго-
вое насилие (насилие между братьями и сестрами) 
и насилие детей в отношении родителей. Пробле-
ма насилия старших братьев и сестер над младши-
ми долгое время замалчивалась, рассматривалась 
как «обычные детские конфликты» [8, с. 389]. 

Однако эмпирические данные показывают, что 
такое насилие наносит немедленный физический 
вред, а также приводит к долгосрочным биологи-
ческим и психическим изменениям у жертвы, по-
вышая риски проблем с психическим здоровьем и 
делинквентного поведения [6, р. 250].

Особую сложность представляет вопрос об 
ответственности. По общему правилу, админи-
стративная ответственность за побои наступает 
с 16 лет. Если насилие причиняется лицом, не 
достигшим этого возраста, состав правонаруше-
ния отсутствует. В такой ситуации обязанность по 
пресечению насилия и защите младшего ребенка 
ложится на родителей (законных представителей) 
на основании ст. 63, 65 Семейного кодекса Рос-
сийской Федерации. Их бездействие может быть 
квалифицировано по ст. 5.35 КоАП РФ «Неиспол-
нение родителями обязанностей по воспитанию 
несовершеннолетних». Однако на практике такие 
случаи привлекают внимание правоохранитель-
ных органов крайне редко в силу закрытости се-
мейной системы и нежелания родителей обра-
щаться за помощью.

Еще более сложной с точки зрения квалифика-
ции и реагирования является проблема подрост-
кового насилия в отношении родителей. Здесь 
происходит своеобразная «рокировка» традици-
онных ролей «жертва – агрессор»: преступником 
оказывается ребенок, а жертвой – взрослый. Это 
создает психологические и процедурные трудно-
сти для самих родителей, которые часто не хотят 
привлекать своего ребенка к ответственности, 
опасаясь судимости или административного на-
казания, что еще более увеличивает латентность 
данного явления [9, с. 212]. 

Данные виды насилия расширяют традицион-
ное понимание круга субъектов семейных кон-
фликтов и требуют разработки специфических 
мер административно-правового воздействия, 
сочетающих меры ответственности с мерами 

воспитательного и психологического характера в 
отношении несовершеннолетних агрессоров.

Психологическое насилие как объект адми-
нистративно-правовой охраны и опыт регио-
нального законодательства. Психологическое 
насилие представляет собой систематические 
действия, направленные на унижение челове-
ческого достоинства, внушение чувства страха, 
изоляцию, контроль над поведением и мыслями, 
словесные оскорбления и угрозы [1, с. 208].

В структуре семейного насилия психологиче-
ское насилие зачастую предшествует физическо-
му и сопровождает его, являясь не менее, а иногда 
и более деструктивным фактором. Тем не менее 
на федеральном уровне оно практически «неви-
димо» для административного права. Отдельные 
его аспекты могут быть опосредованно охвачены 
составами, имеющими более общий характер.

Так, ст. 5.62 КоАП РФ «Дискриминация» пред-
усматривает ответственность за нарушение прав 
человека в зависимости в том числе от семейного 
положения. Дискриминационное поведение в се-
мье (пренебрежение, игнорирование прав и ин-
тересов одного из членов семьи) может являться 
формой психологического насилия и спусковым 
механизмом для конфликтов. 

Статья 5.61 КоАП РФ «Оскорбление» также 
может быть применена к случаям словесных уни-
жений в семейной среде. Однако обе эти нормы 
обладают крайне высокой латентностью в кон-
тексте семейных отношений. Статистика их при-
менения по семейным мотивам отсутствует или 
ничтожно мала. К тому же возбуждение дела об 
оскорблении находится в исключительной компе-
тенции прокурора, что создает дополнительные 
procedural barriers для потерпевших и полиции.

Осознавая неполную адекватность федераль-
ных средств, ряд субъектов Российской Федера-
ции пошли по пути собственного правотворче-
ства, введя в региональные кодексы и законы об 
административных правонарушениях специаль-
ные составы, направленные против так называ-
емого семейно-бытового дебоширства. Анализ 
данного законодательства (Республика Башкор-
тостан, Вологодская область, Республика Мор-
довия, Забайкальский край и др.) позволяет вы
явить его общие черты2.

Диспозиции этих статей описывают не конкрет-
ные единичные действия (как побои), а деструк-
тивную модель поведения, нарушающую личное 

2 Статья 1.18 Закона Вологодской области от 08.12.2010 
№ 2429-ОЗ «Об административных правонарушениях в Воло-
годской области» // Красный Север. – 2010. – № 146; Статья 13.8 
Кодекса Республики Башкортостан об административных пра-
вонарушениях от 23.06.2011 № 413-з // Ведомости Государ-
ственного Собрания – Курултая, Президента и Правительства 
Республики Башкортостан. – 2011. – № 12 (336). – Ст. 635.
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спокойствие и достоинство в жилище. В объек-
тивную сторону, как правило, включается скан-
дал, нецензурная брань, шум, унижение челове-
ческого достоинства, нарушение общественного 
спокойствия граждан, а также «рукоприкладство» 
(что уже перекликается с физическим насилием). 
Например, Закон Вологодской области определя-
ет семейно-бытовое дебоширство как соверше-
ние в жилом помещении действий, выражающих 
явное неуважение к окружающим, сопровождаю-
щихся нарушением спокойствия, унижением до-
стоинства и (или) нецензурной бранью.

Правоприменительная практика по этим ста-
тьям существует. Так, на территории отдельных 
субъектов Российской Федерации выносились 
постановления по делам, где описывались дей-
ствия виновных: «громко кричал, дебоширил»3, 
«в пьяном виде кричал, выражался нецензурной 
бранью, стучал по стенам в присутствии жены и 
ребенка»4, «в агрессивном поведении, высказы-
вании грубых фраз в адрес своей супруги»5, «в со-
стоянии алкогольного опьянения устроил дебош, 
скандал, выражался грубой нецензурной бранью, 
тем самым нарушил спокойствие своей семьи»6, 
«находясь в состоянии алкогольного опьянения, 
во время словесной ссоры с сожительницей 
<ФИО3> размахивал руками, дебоширил»7, «во 
время словесного конфликта на бытовой почве с 
соседкой <ФИО1> угрожала ей физической рас-
правой, но реальных действий к осуществлению 
угроз не предпринимала»8.

По сути, региональные нормы определяют 
в качестве административно-противоправного 
и, следовательно, запрещенного создание пси-
хотравмирующей, конфликтной обстановки в се-

3 Решение от 09.07.2024 № 12-196/2024 по делу № 12-
196/2024. Ленинский районный суд г. Костромы (Костромская 
область) [Электронный ресурс]. – URL: https://sudact.ru (дата 
обращения: 26.01.2026).

4 Постановление от 12.05.2020 № 5-249/2020 по делу 
№ 5-249/2020. Шарьинский районный суд (Костромская об-
ласть) [Электронный ресурс]. – URL: https://sudact.ru (дата 
обращения: 26.01.2026).

5 Постановление от 20.04.2020 № 5-92/2020 по делу 
№  5-92/2020. Шарьинский районный суд (Костромская об-
ласть) [Электронный ресурс]. – URL: https://sudact.ru (дата 
обращения: 26.01.2026).

6 Решение от 16.04.2020 № 12-11/2020 по делу № 12-11/2020. 
Улаганский районный суд (Республика Алтай) [Электронный 
ресурс]. – URL: https://sudact.ru (дата обращения: 26.01.2026).

7 Постановление от 30.07.2025 по делу № 5-1284/2025. 
Мировой судья Вологодской области по судебному участку 
№ 2 [Электронный ресурс]. – URL: https://sudact.ru (дата об-
ращения: 26.01.2026).

8 Решение от 10.11.2023 № 12-1038/2023 по делу № 12-
1038/2023. Вологодский городской суд (Вологодская область) 
[Электронный ресурс]. – URL: https://sudact.ru (дата обращения: 
26.01.2026).

мье, что является значительным шагом вперед по 
сравнению с федеральным подходом.

Однако этот опыт имеет и очевидные недостат-
ки: 1) отсутствие единообразия в формулировках 
диспозиций, что затрудняет интерпретацию и ква-
лификацию; 2) ограниченность действия на терри-
тории одного субъекта, в то время как проблема 
носит общенациональный характер; 3) смешение 
признаков психологического и физического наси-
лия в одной норме, что может создавать конкурен-
цию со ст. 6.1.1 КоАП РФ. Кроме того, некоторые 
исследователи справедливо указывают, что дан-
ные составы часто являются завуалированной 
формой привлечения к ответственности за дискри-
минацию и оскорбление в семье, доказать которые 
в «чистом виде» сложнее. Тем не менее сам факт 
появления и применения этих норм свидетель-
ствует о назревшей потребности в юридической 
оценке психологического насилия в семейно-бы-
товой сфере на уровне административного права.

Проблема угроз как предтеча физического 
насилия и пути совершенствования законо-
дательства на федеральном уровне. Одной 
из наиболее острых и дискуссионных проблем 
остается правовая интерпретация квалификации 
угроз как одной из ключевых форм психологиче-
ского насилия и важнейшего индикатора потенци-
альной эскалации конфликта. Угроза убийством 
или причинением тяжкого вреда здоровью при 
наличии признаков ее реальности является уго-
ловно наказуемым деянием (ст. 119 УК РФ). Од-
нако правоприменительная практика столкнулась 
здесь с серьезной дилеммой.

Обратимся к проведенному учеными иссле-
дованию. Коллектив авторов из Барнаульского 
юридического института МВД России провел ис-
следование посредством решения определен-
ной задачи – обобщить и проанализировать эм-
пирические данные территориальных органов 
МВД России о совершении тяжких и особо тяж-
ких преступлений лицами, в отношении которых 
ранее было вынесено постановление об отказе 
в возбуждении уголовного дела по ст. 119 УК РФ 
«Угроза убийством или причинением тяжкого вре-
да здоровью». 

Результаты данного исследования были пред-
ставлены в ГУОООП МВД России в виде отчета, 
а основные материалы опубликованы в виде мо-
нографии [10].

Эмпирические исследования, проведенные по 
заказу МВД России, показывают тревожную ста-
тистику. Так, в 2020 году в Санкт-Петербурге и 
Ленинградской области было вынесено 1972 по-
становления об отказе в возбуждении уголовного 
дела по ст. 119 УК РФ, из них 1053 (53,4%) отно-
сились к бытовой сфере. В 2023 году доля «бы-
товых» отказных постановлений составила 54,9%. 
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Еще выше этот показатель в Камчатском крае: 
74,3% в 2020 г. и 72,4% в 2023 г. [10, с. 27]. 

Основная причина отказов – отсутствие до-
статочных данных, указывающих на реальность 
угрозы. В результате лицо, открыто угрожавшее 
расправой члену семьи, не несет никакой юриди-
ческой ответственности. Более того, исследова-
ние подтвердило гипотезу о том, что такие лица 
впоследствии с высокой долей вероятности со-
вершают тяжкие и особо тяжкие преступления в 
быту [10, с. 25]. 

Таким образом, пробел в законодательстве 
создает состояние безнаказанности и повышает 
риски эскалации насилия.

Неоднократные попытки заполнить этот пробел 
на федеральном уровне оказывались безуспеш-
ными. Законодательные инициативы Верховного 
Суда Российской Федерации (2015 г.) и Законода-
тельного Собрания Красноярского края (2023 г.) 
о введении в КоАП РФ ст. 6.1.2 «Угроза убийством 
или причинением тяжкого вреда здоровью» не 
были поддержаны [10, с. 30–35]. 

Основной причиной несогласия с результата-
ми упомянутого выше монографического иссле-
дования является нерешенность проблемы раз-
граничения уголовно наказуемой (ст. 119 УК РФ) 
и административно наказуемой угрозы. Критерий 
«реальности» угрозы оценочный и зачастую не
очевидный на досудебной стадии, что может при-
вести к произволу и ошибкам в квалификации.

В этой связи представляется более конструк-
тивным иной подход, предложенный ранее и ос-
тающийся актуальным на сегодняшний день в 
рамках настоящего исследования. Вместо попыт-
ки создать «облегченный» дубликат ст. 119 УК РФ 
целесообразно ввести в КоАП РФ новый состав, 
ориентированный на иную, более широкую и прак-
тически значимую категорию противоправного 
поведения. Речь идет об установлении админи-
стративной ответственности за угрозу применения 
насилия, не опасного для жизни или здоровья.

Данное понятие (насилие, не опасное для жиз-
ни или здоровья) уже устоялось в правовой док-
трине и практике (например, оно используется при 
разграничении побоев и вреда здоровью). Угроза 
применить такое насилие (например, «я тебя изо-
бью», «получишь в глаз», «вышибу дух») является 
типичным элементом бытовых конфликтов и мощ-
ным инструментом психологического давления. 
В настоящее время такие угрозы остаются полно-
стью безнаказанными, если не сопровождаются 
действиями, подпадающими под ст. 6.1.1 КоАП РФ.

Авторское предложение заключается в до-
полнении КоАП РФ новой статьей (логично 
разместить ее в главе 6 «Административные 
правонарушения, посягающие на здоровье, са-
нитарно-эпидемиологическое благополучие на-

селения и общественную нравственность», под 
ст. 6.1.2 «Угроза применения насилия, не опас-
ного для жизни или здоровья, совершение иных 
форм психологического насилия»). Диспозиция 
этой статьи могла бы предусматривать ответ-
ственность не только за «угрозу применения на-
силия, не опасного для жизни или здоровья, но и 
за иные умышленные действия, систематически 
нарушающие личное спокойствие и унижающие 
достоинство члена семьи в месте совместного 
проживания: нецензурную брань, шум в ночное 
время с целью психологического воздействия, 
угрозу умышленного повреждения имущества 
члена семьи». 

Преимущества данного подхода:
– правовая определенность. Четкое отграниче-

ние от ст. 119 УК РФ по объекту посягательства 
(не опасное для жизни/здоровья насилие);

– профилактический эффект. Позволит пра-
воохранительным органам (прежде всего участ-
ковым уполномоченным полиции) вмешиваться 
на самой ранней стадии развития конфликта, 
проводить профилактические беседы, выносить 
официальное предупреждение или привлекать к 
ответственности, не дожидаясь реальных побоев 
или более тяжких угроз;

– заполнение правового вакуума. Даст право-
вую оценку тому массиву деструктивного поведе-
ния в семье, который сегодня существует в серой 
зоне, вне права;

– системность. Создаст в КоАП РФ связанную 
систему норм: ст. 6.1.1 (физическое насилие без 
последствий) – ст. 6.1.2 (психологическое насилие, 
угрозы) – соответствующие статьи УК РФ (тяжкие 
последствия, реальные угрозы убийством).

Таким образом, реализация данного предложе-
ния позволила бы создать комплексный и эффек-
тивный административно-правовой инструмента-
рий для противодействия семейному насилию во 
всех его проявлениях.

Проведенное исследование позволяет сфор-
мулировать систему выводов и предложений, 
направленных на углубление понимания админи-
стративно-правовой сущности семейного насилия 
и совершенствование механизмов борьбы с ним.

С учетом вышеизложенного административ-
но-правовая характеристика семейного насилия 
представляется на основе результатов анализа 
научных работ, изученных видов администра-
тивных правонарушений (федерального и регио-
нального уровней) и практической деятельности 
правоприменителя. 

Семейное насилие в аспекте административ-
ного права является сложным, многогранным яв-
лением, которое не может быть сведено исключи-
тельно к физическому насилию в форме побоев. 
Его административно-правовая характеристика 
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должна включать: а) умышленный характер дея-
ний; б) многообразие субъектного состава (агрес-
сором и жертвой может быть любой член семьи 
или совместно проживающее лицо); в) сочетание 
физического и психологического насилия; г) вы-
сокую степень латентности; д) цикличность.

Действующее федеральное законодательство 
(ст. 6.1.1 КоАП РФ) демонстрирует явную недо-
статочность, фокусируясь лишь на одной, дале-
ко не всегда первоначальной форме насилия. 
Существенным пробелом является отсутствие 
квалифицированного состава, учитывающего со-
вершение побоев в присутствии несовершенно-
летних, что требует законодательной коррекции.

Такие формы насилия, как сиблинговое насилие 
и подростковое насилие в отношении родителей, 
остаются на периферии административно-пра-
вового регулирования. Борьба с ними требует 
комплексного подхода, сочетающего возможное 
привлечение родителей к ответственности за не-
исполнение обязанностей (ст. 5.35 КоАП РФ) с 
развитием сети специализированных социаль-
но-психологических служб для работы с несовер-
шеннолетними агрессорами.

Региональный опыт установления админи-
стративной ответственности за совершение «се-
мейно-бытового дебоширства» подтверждает 
объективную потребность в юридической оцен-
ке психологического насилия и деструктивной 
конфликтной обстановки в семье. Этот опыт, 
несмотря на свои недостатки, является важным 
ориентиром для федерального законодателя и 
свидетельствует о необходимости унификации 
подобных норм на общегосударственном уровне.

Грань между психологическим и физическим 
насилием очень тонкая, и в большинстве случа-
ев они сочетаются. Некоторая часть агрессоров 
совершает физическое насилие уголовно-про-
тивоправного характера, минуя административ-
но-противоправный этап. 

Под наказуемым административно-противо-
правным насилием, в том числе совершаемым в 
сфере семейно-бытовых отношений, понимается 
нанесение побоев или совершение иных насиль-
ственных действий, в том числе причинивших 

физическую боль, но не повлекших уголовно на-
казуемых последствий, а также акты психологи-
ческого насилия (угрозы причинения насилия, 
не опасного для жизни или здоровья, нарушение 
спокойствия граждан в семье, унижение чело-
веческого достоинства, создание конфликтной 
ситуации, умышленное повреждение имущества 
члена семьи), которые выражены, как правило, 
на фоне семейно-бытового конфликта и причи-
няют ущерб нравственности, оказывают демора-
лизующее и психотравмирующее воздействие на 
членов семьи и лиц, совместно проживающих и 
ведущих с агрессором общее хозяйство.

Ключевой нерешенной проблемой является от-
сутствие административной ответственности за 
угрозы, не содержащие признаков ст. 119 УК РФ. 
Статистика отказных постановлений и последу-
ющей криминальной эскалации доказывает, что 
существующий правовой вакуум несет прямую 
угрозу безопасности граждан. При этом попытки 
ввести ответственность за «угрозу убийством» на 
административном уровне сталкиваются с опре-
деленными трудностями из-за проблемы разгра-
ничения с уголовным законом.

В качестве оптимального пути совершенство-
вания законодательства предлагается введение 
в КоАП РФ новой специальной нормы (ст. 6.1.2), 
устанавливающей административную ответ-
ственность за угрозу применения насилия, не 
опасного для жизни или здоровья, а также за 
иные систематические действия, унижающие до-
стоинство и нарушающие спокойствие в сфере 
семейно-бытовых отношений. Это создаст не-
прерывную и логичную шкалу юридического реа-
гирования, усилит профилактический потенциал 
полиции и позволит пресекать насилие на самых 
ранних стадиях его генезиса.

Таким образом, формирование эффективной 
системы административно-правового противо-
действия семейному насилию требует перехода 
от фрагментарных и реактивных мер к построе-
нию целостной, превентивно ориентированной 
правовой модели, адекватно отражающей всю 
сложность и многообразие этого социально-пра-
вового явления.

Литература

1. Помогалова Ю.В., Антонов А.А., Симакина И.А., Шкеля О.В. Эффективность современных административно-пра-
вовых средств профилактики домашнего (семейного) насилия: российский и зарубежный опыт // Вестник Воронежского 
института ФСИН России. – 2021. – № 4. – С. 205–214.

2. Волосова Н.Ю., Баловнева В.И. Проблема ответственности за побои и профилактика семейного (домашнего) наси-
лия: административно-правовой аспект // Административное право и процесс. – 2021. – № 4. – С. 51–53.

3. Алманова А.М. Возникновение негативных последствий для ребенка вследствие неисполнения родителями обязан-
ностей по воспитанию // Ленинградский юридический журнал. – 2013. – № 2 (32). – С. 192–196.

4. Комментарий к Кодексу Российской Федерации об административных правонарушениях (постатейный) / под ред. 
Н.Г. Салищевой. – Москва, 2022. – 1296 с.



69

Теоретические и прикладные аспекты 
правоохранительной деятельности

Проблемы правоохранительной деятельности  1’26

References

1. Pomogalova Yu.V., Antonov A.A., Simakina I.A., Shkelya O.V. Effektivnost’ sovremennykh administrativno-pravovykh sredstv 
profilaktiki domashnego (semeinogo) nasiliya: rossiiskii i zarubezhnyi opyt // Vestnik Voronezhskogo instituta FSIN Rossii. – 2021. – 
№ 4. – S. 205–214.

2. Volosova N.Yu., Balovneva V.I. Problema otvetstvennosti za poboi i profilaktika semeinogo (domashnego) nasiliya: administrativno-
pravovoi aspekt // Administrativnoe pravo i protsess. – 2021. – № 4. – S. 51–53.

3. Almanova A.M. Vozniknovenie negativnykh posledstvii dlya rebenka vsledstvie neispolneniya roditelyami obyazannostei po 
vospitaniyu // Leningradskii yuridicheskii zhurnal. – 2013. – № 2 (32). – S. 192–196.

4. Kommentarii k Kodeksu Rossiiskoi Federatsii ob administrativnykh pravonarusheniyakh (postateinyi) / pod red. N.G. Salishchevoi. – 
Moskva, 2022. – 1296 s.

5. Ravnyushkin A.V. Administrativno-pravovye sredstva preduprezhdeniya i presecheniya uchastkovymi upolnomochennymi 
politsii pravonarushenii, sovershaemykh v sfere semeino-bytovykh otnoshenii: monografiya. – Barnaul: Barnaul’skii yuridicheskii institut 
MVD Rossii, 2018. – 179 s.

6. Van Berkel Sh.R., Tucker C.J., Finkelhor D. The Combination of Sibling Victimization and Parental Child Maltreatment on Mental 
Health Problems and Delinquency // Child Maltreatment. – 2018. – Vol. 23. – Iss. 3. – P. 244–253.

7. Ravnyushkin A.V. O dobavlenii v stat’yu 6.1.1 KoAP RF “Poboi” kvalifitsirovannogo sostava // Vestnik Voronezhskogo 
gosudarstvennogo universiteta. Seriya: Pravo. – 2023. – № 1 (52). – S. 167–174.

8. Ravnyushkin A.V. Administrativnaya otvetstvennost’ za nasilie v siblingovykh otnosheniyakh // Sibirskoe yuridicheskoe obozrenie. – 
2023. – T. 20. № 4. – S. 388–396.

9. Ravnyushkin A.V. Podrostkovoe nasilie nad roditelyami kak forma semeinogo (domashnego) nasiliya: vopros rasshireniya ob’’ekta 
gosudarstvenno-pravovoi zashchity lichnosti v sem’e // Rossiiskii deviantologicheskii zhurnal. – 2023. – № 3 (2). – S. 208–219.

10. Yuridicheskaya otvetstvennost’ za ugrozu ubiistvom ili prichineniem tyazhkogo vreda zdorov’yu: sovremennoe sostoyanie 
i tendentsii razvitiya: monografiya / A.G. Grishakov, L.V. Kuznetsova, V.V. Tyryshkin [i dr.]. – Barnaul: Barnaul’skii yuridicheskii institut 
MVD Rossii, 2025. – 152 s.

(статья сдана в редакцию 02.02.2026)

5. Равнюшкин А.В. Административно-правовые средства предупреждения и пресечения участковыми уполномоченны-
ми полиции правонарушений, совершаемых в сфере семейно-бытовых отношений: монография. – Барнаул: Барнаульский 
юридический институт МВД России, 2018. – 179 с.

6. Van Berkel Sh.R., Tucker C.J., Finkelhor D. The Combination of Sibling Victimization and Parental Child Maltreatment on 
Mental Health Problems and Delinquency // Child Maltreatment. – 2018. – Vol. 23. – Iss. 3. – P. 244–253.

7. Равнюшкин А.В. О добавлении в статью 6.1.1 КоАП РФ «Побои» квалифицированного состава // Вестник Воронеж-
ского государственного университета. Серия: Право. – 2023. – № 1 (52). – С. 167–174.

8. Равнюшкин А.В. Административная ответственность за насилие в сиблинговых отношениях // Сибирское юридиче-
ское обозрение. – 2023. – Т. 20. № 4. – С. 388–396.

9. Равнюшкин А.В. Подростковое насилие над родителями как форма семейного (домашнего) насилия: вопрос расширения 
объекта государственно-правовой защиты личности в семье // Российский девиантологический журнал. – 2023. – № 3 (2). – 
С. 208–219.

10. Юридическая ответственность за угрозу убийством или причинением тяжкого вреда здоровью: современное состо-
яние и тенденции развития: монография / А.Г. Гришаков, Л.В. Кузнецова, В.В. Тырышкин [и др.]. – Барнаул: Барнаульский 
юридический институт МВД России, 2025. – 152 с.



70
Проблемы правоохранительной деятельности  1’26

Теоретические и прикладные аспекты 
правоохранительной деятельности

УДК 34.096

Некоторые проблемы при выявлении криминальных 
банкротств предприятий оперативными подразделениями 

органов внутренних дел
Some problems in identifying criminal bankruptcies 

of enterprises by operational units of the Interior Ministry

Е.Л. Глушков,   
кандидат юридических наук

(Белгородский юридический институт 
МВД России имени И.Д. Путилина, 

Россия, Белгород)
opr1@inbox.ru

Evgeny L. Glushkov,
Candidate of Law

(Putilin Belgorod Law Institute 
of Ministry of the Interior of Russia, 

Belgorod, Russia)

Аннотация: в статье рассматриваются актуальные проблемы, возникающие при выявлении и 
расследовании так называемых криминальных банкротств – случаев умышленного доведения пред-
приятия до несостоятельности в целях сокрытия активов и уклонения от обязательств. Отмечается, что 
эффективность работы оперативных подразделений экономической безопасности и противодействия 
коррупции органов внутренних дел в данной сфере остается низкой, о чем свидетельствует небольшая 
практика применения специальных норм уголовного закона. Проведен анализ законодательных основ и 
правоприменительной практики, выявлены ключевые организационно-правовые и процессуальные труд-
ности. В числе основных проблем – несвоевременное получение информации о преступлении, утрата 
бухгалтерской документации, сложность обнаружения скрытых активов, недостаточная координация 
между ведомствами, пробелы законодательства, а также трудности доказывания умысла. Приводятся 
мнения исследователей и практиков, изучающих данную тематику. На основании проведенного обзора 
предлагаются меры по повышению эффективности противодействия преступлениям данной категории: 
совершенствование уголовного законодательства и внесение изменений в Федеральный закон «О не-
состоятельности (банкротстве)», издание разъяснений Пленума Верховного Суда Российской Федера-
ции, усиление межведомственного взаимодействия (органов внутренних дел, Федеральной налоговой 
службы, арбитражных управляющих и др.), применение аналитических инструментов для выявления 
подозрительных финансовых схем, а также повышение квалификации сотрудников органов внутренних 
дел. Сделан вывод о необходимости комплексного подхода для повышения результативности выявления 
криминальных банкротств и привлечения виновных к ответственности. 
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Abstract: this article examines current issues arising in the detection and investigation of so-called criminal 
bankruptcies – cases of deliberately driving a company into insolvency for the purpose of concealing assets 
and evading liabilities. It notes that the effectiveness of operational economic security and anti-corruption 
units of internal affairs agencies in this area remains low, as evidenced by the limited practice of applying 
special provisions of criminal law. An analysis of the legislative framework and law enforcement practice is 
conducted, identifying key organizational, legal, and procedural difficulties. Key challenges include the delay 
in receiving information about the crime, the loss of accounting records, the difficulty of discovering hidden 
assets, insufficient coordination between agencies, legislative gaps, and the difficulty of proving intent. The 
article also presents the opinions of researchers and practitioners studying this topic. Based on the review, 
measures are proposed to improve the effectiveness of combating this category of crime: improving criminal and 
bankruptcy legislation, issuing clarifications from the Plenum of the Supreme Court of the Russian Federation, 
strengthening interagency cooperation (among law enforcement agencies, the Federal Tax Service, insolvency 
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Банкротство как правовой институт изначально 
призвано служить оздоровлению хозяйству-

ющих субъектов и удовлетворению требований 
кредиторов [1]. Однако на практике механизмы 
банкротства нередко используются в преступ-
ных целях для перераспределения собственно-
сти и уклонения от долговых обязательств [2]. 
Под криминальным банкротством понимается 
умышленное приведение юридического лица в 
состояние несостоятельности (банкротства) с 
целью сокрытия активов и уклонения от упла-
ты долгов  [3]. В Уголовном кодексе Российской 
Федерации (далее – УК РФ) установлена ответ-
ственность за три вида преступлений в сфере 
банкротства: неправомерные действия при бан-
кротстве (ст. 195 УК РФ), преднамеренное бан-
кротство (ст. 196 УК РФ) и фиктивное банкрот-
ство (ст. 197 УК РФ)1.

Введение этих норм начиная с конца 1990-х гг. 
было реакцией законодателя на появление новых 
схем злоупотреблений в экономике постсоветско-
го периода. Тем не менее правоприменительная 
практика показала, что данные нормы оказались 
сложными для реализации и их применение со-
пряжено с рядом проблем.

Статистика подтверждает невысокую эффек-
тивность борьбы с преступлениями рассматри-
ваемого вида. По данным Судебного департамен-
та при Верховном Суде Российской Федерации, 
преднамеренное банкротство (ст.  196 УК РФ) 
является наиболее часто инкриминируемым со-
ставом из статей о банкротстве, однако и он при-
меняется весьма редко, а количество дел имеет 
тенденцию к сокращению. Так, в 2023 году по 
ст. 197 УК РФ «Фиктивное банкротство» не был 
осужден ни один человек. Многие эксперты от-
мечают, что правоохранительные органы зача-
стую предпочитают не прибегать к специальным 
статьям о банкротстве, квалифицируя деяния по 
более привычным составам, прежде всего как 
мошенничество. Например, адвокат А.  Боль-
шаков указывает, что криминальные банкротства 

1 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 
№ 63-ФЗ // Собрание законодательства Российской Федера-
ции. – 1996. – № 25. – Ст. 2954.

часто «спрятаны за мошенничеством, присвое-
нием и злоупотреблением полномочиями»2.

В статье проведен анализ проблем, с которыми 
сталкиваются сотрудники оперативных подраз-
делений экономической безопасности и проти-
водействия коррупции (далее – ЭБиПК) органов 
внутренних дел при выявлении и сопровождении 
расследования криминальных банкротств пред-
приятий. Основное внимание уделено практиче-
ским трудностям оперативно-разыскной деятель-
ности, пробелам законодательства и недостаткам 
межведомственного взаимодействия. Кроме того, 
на основе обзора публикаций ученых и материа-
лов реальной практики предлагаются рекоменда-
ции по совершенствованию работы правоохрани-
тельных органов в данной сфере.

Анализ оперативно-следственной практики по-
казывает, что на этапе выявления преступлений 
данной категории возникает комплекс организа-
ционно-правовых проблем [4]. К ним относятся 
прежде всего проблемы своевременности обна-
ружения и фиксации признаков преступления, 
а также проблемы, связанные с недостатками в 
регулировании и взаимодействии между участни-
ками процедуры банкротства. 

Зачастую заявление или сообщение о возмож-
ном преднамеренном банкротстве поступает в 
орган внутренних дел (далее – ОВД) лишь спустя 
значительное время после совершения противо-
правных действий. За время, прошедшее с мо-
мента реализации преступной схемы до начала 
проверки, часть первичных документов успевает 
быть сокрыта или уничтожена виновными лицами. 
В.Д. Ларичев и В.А. Сидоров указывают, что имен-
но задержка с началом проверки приводит к невоз-
можности проведения важных судебных экспертиз, 
прежде всего финансово-аналитической, посколь-
ку основные доказательства утрачены [4]. Это се-
рьезно затрудняет последующее расследование, 
так как экспертное исследование финансовой до-
кументации – один из ключевых способов доказать 
факт умышленного доведения до банкротства.

2 Криминальное банкротство: почему не работают специ-
альные статьи УК [Электронный ресурс]. – URL: https://pravo.
ru/story/253593/

practitioners, etc.), using analytical tools to identify suspicious financial schemes, and improving the skills of law 
enforcement officers. A conclusion is reached regarding the need for a comprehensive approach to improve 
the effectiveness of identifying criminal bankruptcies and bringing those responsible to justice.

Keywords: criminal bankruptcy; deliberate bankruptcy; fictitious bankruptcy; illegal actions in bankruptcy 
proceedings; economic crimes; detection and investigation; operational and investigative activities; interagency 
cooperation
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Часто к моменту возбуждения уголовного дела 
отсутствуют документы первичного бухгалтерско-
го учета предприятия-должника. Аффилирован-
ные с должником лица не передают часть доку-
ментации арбитражному управляющему, как того 
требует закон. Более того, должностные лица 
могут умышленно уничтожать финансовые доку-
менты (счета, договоры, бухгалтерские регистры) 
либо инсценировать их утрату (например, имити-
руя кражу, пожар, затопление офиса). Отметим, 
что оперативные сотрудники нередко сталкива-
ются с ситуацией, когда к началу расследования 
значимая часть документов уже утрачена, что не 
позволяет полноценно задокументировать про-
тивоправные действия [4]. Приходится делать 
запросы в различные инстанции (налоговые ор-
ганы, банки, контрагентам) для восстановления 
цепочки сделок, что неизбежно затягивает сроки 
расследования и проведения экспертиз.

Преступные схемы банкротства обычно вклю-
чают вывод активов компании через цепочку 
фиктивных сделок. Активы распродаются по 
заниженным ценам либо передаются подкон-
трольным фирмам-однодневкам. Выявить такие 
активы и конечных выгодоприобретателей слож-
но. Оперативникам приходится устанавливать 
контрагентов должника за период 2–3 лет до бан-
кротства, выявлять сделки с нерыночными усло-
виями (невыгодные для предприятия). Зачастую 
контрагентами оказываются фирмы-однодневки, 
зарегистрированные на подставных лиц в других 
регионах, что затрудняет их розыск. О.А. Рыхлов 
еще в 2011 г. подчеркивал проблему использова-
ния сетей фирм-однодневок при подготовке пред-
намеренных банкротств, из-за чего установить 
бенефициаров сделок крайне сложно [5, с. 28]. 
Кроме того, нарушается порядок ведения учета – 
документы фальсифицируются, баланс и отчеты 
не отражают реального финансового состояния 
предприятия, что маскирует вывод активов.

Особенностью преступлений данного вида яв-
ляется то, что их выявление часто происходит в 
ходе конкурсного производства в рамках дела о 
банкротстве, где ключевую роль играет арбитраж-
ный управляющий. Закон обязывает конкурсных 
(временных) управляющих анализировать фи-
нансово-хозяйственную деятельность должника 
и при обнаружении признаков преднамеренного 
либо фиктивного банкротства сообщать об этом 
в правоохранительные органы. Однако на прак-
тике эффективность этой системы ограничена. 
Проблема в том, что управляющий назначается 
по предложению кредитора, первым подавшего 
заявление о банкротстве, а этот кредитор неред-
ко связан с должником. В результате конкурсный 
управляющий может действовать в интересах 
самого должника (точнее, его собственников) 

или лояльного ему кредитора, а не всех кредито-
ров. Нельзя не отметить, что аффилированность 
управляющих приводит к формальному проведе-
нию анализа в отчетах о наличии признаков пред-
намеренного банкротства, не указываются кон-
кретные противоправные действия руководства, 
приведшие к неплатежеспособности. Это затруд-
няет своевременное принятие процессуальных 
решений по материалам проверки, поскольку 
отсутствие четких выводов заставляет следствие 
проводить дополнительные следственные дей-
ствия. Также нередки случаи, когда арбитражные 
управляющие вовсе не направляют сообщения о 
преступлении, если заинтересованы в затягива-
нии процедуры или связаны с должником.

Для раскрытия криминальных банкротств тре-
буется совместная работа различных органов: 
ОВД, СК России, прокуратуры, Федеральной на-
логовой службы (далее – ФНС), арбитражных 
управляющих, арбитражных судов и др. На прак-
тике же взаимодействие между ними оставляет 
желать лучшего. В частности, ОВД может неопе-
ративно получать от арбитражного управляющего 
материалы финансового анализа, налоговые ор-
ганы, выявляя признаки фиктивного банкротства 
(например, через подозрительные транзакции), 
не всегда своевременно информируют ОВД. 
В результате проверка затягивается, а некоторые 
факты выпадают из поля зрения. В.Д. Ларичев и 
В.А. Сидоров относят недостаточное межведом-
ственное взаимодействие к числу главных орга-
низационных проблем, препятствующих рассле-
дованию криминальных банкротств [4].

Следствием перечисленных проблем являют-
ся большие временные затраты на сбор доказа-
тельств, необходимость проведения множества 
судебных экспертиз (бухгалтерских, финансо-
во-аналитических) и, как следствие, существен-
ное увеличение сроков расследования дел о 
преднамеренных банкротствах. В ряде случаев 
подобные дела и вовсе прекращаются, не дойдя 
до суда, из-за истечения сроков давности (напри-
мер, когда идентификация схем вывода активов 
занимает слишком много времени) или недоста-
точности доказательственной базы.

Многие действия, составляющие объективную 
сторону криминального банкротства, внешне ни-
чем не отличаются от обычных хозяйственных 
операций. Например, продажа активов по зани-
женной цене может быть оформлена как обыч-
ный договор купли-продажи; вывод денег – как 
выдача займов учредителям; фиктивные обяза-
тельства – как договоры оказания услуг. Подоб-
ное «размывание» грани между легальными и 
незаконными действиями затрудняет правовую 
оценку. Следователю приходится доказывать 
не только факт совершения сделки, но и ее за-
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ведомо убыточный характер и преступную цель. 
Без специальных экономических знаний оценить 
невыгодность сделки непросто. А.В. Каунов и 
А.С. Усенко отмечают, что сложное переплетение 
гражданско-правовых и уголовно-правовых норм 
является одной из причин трудности расследо-
вания криминальных банкротств [6, с. 128]. На 
практике это выливается в необходимость при-
влечения экспертов-экономистов и длительного 
анализа финансовой документации, чтобы отли-
чить умысел на банкротство от предприниматель-
ского риска и конъюнктурных убытков.

Формулировки статей о банкротстве, как от-
мечают специалисты, страдают архаичностью и 
неполнотой. Например, состав фиктивного бан-
кротства (ст. 197 УК РФ) до сих пор описывает 
деяние как «заведомо ложное публичное объ-
явление о несостоятельности». Однако понятие 
публичного объявления давно исключено из за-
конодательства о банкротстве, и современный 
руководитель уже не обязан нигде объявлять 
о своем банкротстве. Это делает ст. 197 УК РФ 
практически нерабочей нормой – реальных слу-
чаев ее применения почти нет (что подтвержда-
ется нулевой статистикой осужденных). Статья 
195 УК РФ, напротив, чрезмерно детализиро-
вана  – перечисляет закрытый перечень деяний 
(сокрытие имущества, уничтожение документов и 
др.). К тому же ч. 2 ст. 195 УК РФ предусматривает 
ответственность за воспрепятствование деятель-
ности арбитражного управляющего, связанное с 
причинением крупного ущерба, однако доказать 
причинную связь между фактом непредоставле-
ния документов и размером ущерба зачастую не-
возможно. В.Д. Ларичев и В.А. Сидоров отмечают, 
что указанные пробелы законодательства позво-
ляют недобросовестным предпринимателям и 
целым организованным преступным группам ис-
пользовать процедуру банкротства как прикрытие 
для хищений и других злоупотреблений [4].

Перечисленные выше проблемы напрямую 
отражаются на эффективности противодействия 
преступлениям данной категории. Можно вы-
делить несколько основных причин, по которым 
дела о криминальном банкротстве возбуждаются 
и доходят до суда редко:

1. Сложность расследования и требования к 
квалификации сотрудников. Выявление и рассле-
дование криминальных банкротств требует от со-
трудников полиции (юстиции) глубоких знаний в 
области финансов, бухгалтерского учета и законо-
дательства о несостоятельности, которое регуляр-
но меняется. На практике же далеко не всегда у 
оперуполномоченных ЭБиПК и следователей есть 
возможность и время детально изучать материалы 
хозяйственной деятельности крупных компаний и 
отслеживать изменения в законах о банкротстве. 

Специалисты отмечают, что подобные дела яв-
ляются «интеллектуально емкими», требуют уча-
стия экономистов, аудиторской экспертизы, чего 
в обычной практике ОВД не хватает. И.Ю. Миха-
лев акцентирует, что уголовно-правовая оценка 
банкротства требует установления умышленного 
характера действий и их направленности на до-
ведение до несостоятельности либо на сокрытие 
имущества/документов [7, с. 90–101]. В отличие от 
очевидных корыстных посягательств здесь умысел 
часто «растворен» в решениях, которые могут вы-
глядеть управленчески оправданными (продажа 
актива для покрытия долгов, заем для поддержа-
ния оборота, уступка требования). С другой сторо-
ны, С.А. Александров, анализируя разграничение 
составов в сфере банкротства, указывает на важ-
ность разграничительных критериев и конкуренции 
норм: неправомерные действия при банкротстве 
могут выступать элементами более объемного по-
ведения при преднамеренном банкротстве, однако 
квалификация должна опираться на доминирую-
щую направленность и последствия [8, с. 27].

2. Недостатки нормативных формулировок 
и отсутствие разъяснений. Как упоминалось, 
уголовно-правовые нормы (ст. 195–197 УК РФ) 
содержат изъяны. Кроме того, до сих пор отсут-
ствует постановление Пленума Верховного Суда 
Российской Федерации, которое дало бы разъяс-
нения по вопросам квалификации преступлений 
в сфере банкротства. В результате правоприме-
нение идет вслепую: каждый следователь и суд 
трактует по-своему, опасаясь допустить ошибку. 
Некоторые исследователи убеждены, что при-
нятие соответствующего постановления Верхов-
ного Суда Российской Федерации позволило бы 
единообразно понимать признаки криминального 
банкротства и смелее привлекать виновных к от-
ветственности3. Пока же отсутствие официаль-
ных разъяснений порождает излишнюю осторож-
ность: многие дела вообще не возбуждаются, а 
по уже возбужденным труднее составить убеди-
тельную доказательную базу.

3. Ориентация кредиторов на гражданско-пра-
вовые средства. Потерпевшими от криминально-
го банкротства являются кредиторы предприятия 
(контрагенты, сотрудники, бюджет в части нало-
гов). Но на практике кредиторы не спешат иници-
ировать уголовное преследование. Им зачастую 
проще и выгоднее обратиться в рамках дела о бан-
кротстве с заявлениями о привлечении виновных 
лиц к субсидиарной ответственности, признании 
сделок недействительными и т.п., чем писать за-
явление в ОВД. Гражданско-правовые механизмы 

3 Криминальное банкротство: почему не работают специ-
альные статьи УК [Электронный ресурс]. – URL: https://pravo.
ru/story/253593/
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(взыскание убытков, оспаривание сделок) могут 
привести к реальному возмещению ущерба бы-
стрее, чем долгий уголовный процесс. Поэтому 
многие случаи скрытого вывода активов остаются 
в плоскости арбитража и не доходят до стадии уго-
ловного расследования, если кредиторы получили 
удовлетворение своих требований и не мотивиро-
ваны добиваться наказания виновных.

4. Переквалификация на составы общей на-
правленности. Правоохранители склонны исполь-
зовать более понятные и проверенные статьи 
УК РФ вместо специальных норм о банкротстве. 
Это подтверждается практикой: нередко дей-
ствия руководства обанкротившихся фирм квали-
фицируются как мошенничество (ст. 159 УК РФ), 
присвоение или растрата (ст. 160 УК РФ), злоупо-
требление полномочиями (ст. 201 УК РФ). Кроме 
того, статьи о мошенничестве и иных общих пре-
ступлениях часто предусматривают более строгие 
санкции и позволяют, к примеру, арестовать обви-
няемого (в то время как по ст. 196 УК РФ макси-
мальное наказание 6 лет, что затрудняет заключе-
ние под стражу). Следовательно, с точки зрения 
следственных органов, «обычное» экономическое 
преступление удобнее: проще квалифицировать, 
легче избрать меру пресечения, понятнее в суде.

5. Реакционный, а не упреждающий характер 
выявления. Во многих случаях уголовное дело по 
факту криминального банкротства возбуждает-
ся после того, как ущерб уже причинен и пред-
приятие ликвидировано. Поводом служит либо 
заявление нового арбитражного управляющего/
кредиторов о выявленных злоупотреблениях, 
либо наличие социально значимых последствий 
(например, большая задолженность по зарплате 
перед работниками, налоговая недоимка). Так, 
долги по зарплате и в бюджет нередко становят-
ся инициативой для дальнейших действий – пра-
воохранительные органы особенно остро реаги-
руют на невыплату заработной платы и налогов, 
видя в этом явный общественный ущерб. Напри-
мер, в Белгородской области уголовное дело по 
ч. 3 ст. 145.1 УК РФ (невыплата зарплаты) в от-
ношении руководителя предприятия переквали-
фицировано в расследование преднамеренного 
банкротства, когда выяснилось, что владельцы 
намеренно доводили компанию до состояния не-
платежеспособности, что привело к прекращению 
ее работы4. Таким образом, дела возбуждаются 
постфактум, когда ситуация уже дошла до кризи-
са, а предотвращать криминальное банкротство 
на ранней стадии (например, через финансовый 
мониторинг) пока не удается.

4 Уголовное наказание за невыплату зарплаты уйдет в про-
шлое? [Электронный ресурс]. – URL: https: //www.buhgalteria.ru/
article/ugolovnoe-nakazanie-za-nevyplatu-zarplaty-uydet-v-proshloe

Следует отметить, что все же известны случаи 
привлечения к ответственности именно по статьям 
УК РФ о банкротстве, что позволяет проанализиро-
вать сложившуюся судебную практику. Как правило, 
в суд попадают наиболее грубые и очевидные слу-
чаи криминального банкротства, когда умысел лег-
ко прослеживается. Например, в Белгороде в 2013 
году был осужден директор строительной компа-
нии, который путем заключения фиктивных много-
миллионных договоров с аффилированной фирмой 
и изготовления поддельного векселя умышленно 
создал огромные долги, доведя компанию до бан-
кротства. Его действия квалифицировали одновре-
менно как мошенничество и преднамеренное бан-
кротство, и суд назначил реальный срок лишения 
свободы5. В других регионах имеются прецеденты 
осуждения по ст. 195 УК РФ: например, руководите-
лей привлекали за сокрытие имущества должника 
от конкурсной массы, заключение заведомо невы-
годных сделок накануне банкротства, уничтожение 
документации. Эти примеры демонстрируют, что 
при наличии достаточной доказательственной базы 
суды готовы выносить обвинительные приговоры 
по указанным статьям. Однако таких дел единицы, 
и каждое, как правило, сопровождается значитель-
ными усилиями оперативных сотрудников ЭБиПК и 
следователей по документированию сложных фи-
нансовых махинаций.

В целом анализ показывает, что низкая раскры-
ваемость преступлений рассматриваемой кате-
гории обусловлена объективной сложностью их 
выявления и доказывания, пробелами законода-
тельства и практики. Тем не менее в связи с вы-
сокой общественной опасностью криминальных 
банкротств (страдают инвесторы, работники, бюд-
жет, подрывается деловая среда) назрела необхо-
димость выработки ряда мер, способных улучшить 
ситуацию.

Для повышения эффективности противодей-
ствия криминальным банкротствам требуется ком-
плексный подход, охватывающий как законода-
тельные изменения, так и организационные меры. 
Опираясь на предложения ведущих специалистов 
и практиков, можно рекомендовать следующее:

1. Необходимо устранить выявленные пробелы 
в уголовном законе. В частности, предложено до-
полнить УК РФ новой нормой, устанавливающей 
ответственность недобросовестного кредитора, 
который при признаках банкротства должника по-
лучил от него предпочтительное удовлетворение 
требований в ущерб остальным кредиторам. Такая 
статья позволила бы наказывать случаи сговора 

5 В Белгороде экс-глава строительной компании получил 
6,6 лет колонии за мошенничество и преднамеренное бан-
кротство [Электронный ресурс]. – URL: https://abireg.ru/newsi
tem/30744/?ysclid=mm0em0a0vi344988035
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должника с отдельным кредитором. Кроме того, 
следует модернизировать ст. 197 УК РФ, приведя 
ее в соответствие с современным законодатель-
ством о банкротстве (исключить признак «публич-
ного объявления», предусмотреть ответственность 
за предоставление заведомо ложных сведений о 
финансовом состоянии и т.д.). Стоит расширить 
диспозицию ст. 195 УК РФ, добавив туда другие 
формы воспрепятствования удовлетворению тре-
бований кредиторов, которые сейчас прямо не 
указаны. Параллельно требуют изменений некото-
рые положения Федерального закона «О несосто-
ятельности (банкротстве)»6, например усиление 
контроля арбитражного суда за действиями управ-
ляющего. Следует упростить процедуру отстране-
ния арбитражного управляющего при признаках 
его недобросовестности или аффилированности с 
должником, не ограничивая основания лишь рам-
ками ст. 65 и 145 Федерального закона «О несосто-
ятельности (банкротстве)». Это позволит быстрее 
нейтрализовать заинтересованных управляющих, 
препятствующих разоблачению преступных схем.

2. Со стороны судебной системы назрело при-
нятие постановления Пленума Верховного Суда 
Российской Федерации, детально разъясняющего 
вопросы квалификации преступлений, связанных с 
банкротством. Отсутствие разъяснений Верховно-
го Суда Российской Федерации приводит к разроз-
ненности практики, тогда как их издание повысило 
бы уверенность следствия и суда при рассмотре-
нии таких дел. Проект разъяснений обсуждается 
уже не первый год, и его утверждение могло бы 
снять многие спорные моменты (разграничение 
составов, определение момента окончания пре-
ступления, вопросы доказывания умысла и т.д.). 
Помимо этого, для практических работников важно 
иметь современные научно-методические реко-
мендации. Специализированным подразделениям 
ЭБиПК следует разработать или актуализировать 
ведомственные пособия по выявлению и докумен-
тированию преступлений данной категории. Такие 
рекомендации помогли бы унифицировать подхо-
ды оперативных сотрудников ЭБиПК, подсказать 
лучшие методы поиска информации и фиксации 
доказательств. Рекомендации должны охваты-
вать алгоритмы взаимодействия с арбитражными 
управляющими, налоговыми органами, банками; 
типичные схемы фиктивных сделок и способы их 
раскрытия; образцы запросов и ходатайств о про-
ведении финансовых экспертиз и т.п.

3. Борьба с криминальными банкротствами 
требует скоординированных усилий ряда госу-
дарственных структур. Необходимо наладить 

6 Федеральный закон от 26.10.2002 № 127-ФЗ (в ред. 
от 28.06.2023) «О несостоятельности (банкротстве)» [Элек-
тронный ресурс]. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

более тесный обмен информацией между ОВД, 
ФНС, Банком России, Росреестром, арбитражны-
ми управляющими и судами. Например, налого-
вые органы, обладая данными о подозрительных 
транзакциях и признаках фиктивного банкротства 
(согласно ст.  32 Федерального закона «О  несо-
стоятельности (банкротстве)» ФНС уполномочена 
направлять сведения о признаках преступлений), 
должны оперативно передавать их в подразделе-
ния ЭБиПК. Арбитражные управляющие – инфор-
мировать полицию не только путем направления 
официального заключения, но и в рабочем поряд-
ке сигнализировать о выявленных сомнительных 
обстоятельствах (подозрительные сделки, ис-
чезновение имущества и пр.). Со своей стороны, 
правоохранительные органы могут запрашивать 
у управляющих результаты финансового анали-
за предприятия-должника, а также использовать 
материалы арбитражных дел для возбуждения 
уголовных дел, не дожидаясь конца конкурсного 
производства. Целесообразно создание межве-
домственных рабочих групп на уровне регионов 
(например, при прокуратуре или следственном 
управлении), куда бы входили сотрудники поли-
ции, СК России, налоговой службы и арбитражные 
управляющие для совместного рассмотрения наи-
более сложных случаев криминальных банкротств. 
Это позволит объединить усилия и обмениваться 
данными еще на стадии доследственной проверки.

4. В условиях больших объемов финансовой 
документации и транзакций полезно внедрять ав-
томатизированные системы анализа для выявле-
ния признаков фиктивного или преднамеренного 
банкротства. В.Д. Ларичев и В.А. Сидоров указы-
вают на необходимость развития аналитических 
инструментов мониторинга финансовых потоков 
должников [4]. Например, программные комплек-
сы, которые на основе данных бухгалтерской 
отчетности и банковских операций фирмы могут 
сигнализировать о типичных «триггерах» вывода 
активов: резком увеличении долгов связанных 
компаний незадолго до банкротства, продаже ак-
тивов значительно ниже балансовой стоимости, 
погашении долгов выборочным кредиторам и т.п. 
Такие системы могли бы использоваться как нало-
говыми органами (которые уже сейчас реализуют 
проекты типа АСК «Налог-3» для отслеживания 
сомнительных операций), так и самими правоох-
ранителями. Кроме того, стоит рассмотреть со-
здание специализированных аналитических под-
разделений внутри экономической безопасности 
и противодействия коррупции, где работали бы 
финансовые аналитики, экономисты, способные 
расшифровывать сложные схемы. Их выводы за-
тем будут использованы в уголовных делах.

5. Необходима систематическая подготовка 
сотрудников ОВД в сфере банкротства. Реко-
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мендуется проводить для оперуполномоченных 
ЭБиПК и следователей тренинги, семинары, ста-
жировки по разоблачению экономических пре-
ступлений в сфере несостоятельности. Полезен 
обмен опытом с ФНС, где накоплена экспертиза 
по анализу финансовой отчетности. Кроме того, 
целесообразно привлекать внештатных консуль-
тантов – специалистов-аудиторов, арбитражных 

управляющих с безупречной репутацией – для 
помощи в конкретных расследованиях. Повыше-
ние профессионального уровня позволит опера-
тивным сотрудникам ЭБиПК уверенно чувство-
вать себя при разборе хитроумных финансовых 
комбинаций, своевременно замечать признаки 
преступления и грамотно фиксировать доказа-
тельства.
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Аннотация: современный уровень развития науки и техники активно внедряется в различные об-
ласти общественной жизни. При раскрытии и расследовании преступлений для определения виновного 
или установления орудия преступления часто требуется проведение специализированных исследований 
вещественных доказательств, изъятых при осмотре места происшествия. Такие исследования проводятся 
уполномоченными лицами и оформляются в виде судебной экспертизы. В настоящее время судебная 
экспертиза занимает важное место в расследовании уголовных дел, так как она предоставляет зачастую 
ключевую доказательственную информацию. В статье раскрывается понятие судебной экспертизы. Рас-
смотрены уголовно-процессуальные основания и порядок ее обеспечения. Процедура назначения судебной 
экспертизы осуществляется в строгом соответствии с требованиями действующего законодательства. Клю-
чевым нормативным правовым актом, регулирующим данный вопрос в Российской Федерации, является 
Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации, в частности глава 27. При производстве судебной 
экспертизы следует опираться также на постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации 
от 21 декабря 2010 г. № 28 «О судебной экспертизе по уголовным делам», основные положения которого 
проанализированы автором как обязательное условие для обеспечения законности и обоснованности 
судебных экспертиз. В статье определены особенности принципа работы и производства различных видов 
судебных экспертиз, применяемых в уголовных делах. Кроме того, проведен анализ судебных решений 
по производству судебных экспертиз, обозначены перспективы развития такого производства.

Ключевые слова: уголовные дела; специальные знания; процессуальные действия; судебные 
экспертизы; специальные исследования
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Abstract: modern scientific and technological advances are being actively implemented in various areas of 
public life. When solving and investigating crimes, determining the perpetrator or identifying the crime weapon 
often requires specialized examination of physical evidence seized during the crime scene. Such examinations are 
conducted by authorized persons and are formalized as forensic examinations. Currently, forensic examinations 
play an important role in criminal investigations, as they often provide key evidentiary information. This article 
explains the concept of forensic examinations. The criminal procedural grounds and procedures for obtaining 
them are discussed. The procedure for ordering a forensic examination is carried out in strict compliance with the 
requirements of current legislation. The key legal act governing this issue in the Russian Federation is the Criminal 
Procedure Code of the Russian Federation, particularly Chapter 27. When conducting a forensic examination, 
one should also rely on Resolution № 28 of the Plenum of the Supreme Court of the Russian Federation dated 
December 21, 2010, “On Forensic Examination in Criminal Cases”, the author analyzed its key provisions as 
a prerequisite for ensuring the legality and validity of forensic examinations. This article defines the operating 
principles and procedures for various types of forensic examinations used in criminal cases. Furthermore, an 
analysis of court decisions on forensic examinations is provided, outlining prospects for the development of such 
procedures.
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Судебная экспертиза занимает одно из ключе-
вых мест в уголовном процессе, выступая в 

качестве одного из главных способов получения 
доказательств, требующих специальных знаний 
в определенных областях науки, техники или 
иных специализированных сферах. Обеспече-
ние объективности, достоверности и законности 
проведения экспертизы играет решающую роль в 
правильности, справедливости и всесторонности 
уголовного судопроизводства. Своевременное и 
компетентное проведение экспертизы способству-
ет установлению истинных обстоятельств дела, 
подтверждению или опровержению фактов, что 
в конечном итоге влияет на вынесение обосно-
ванного судебного решения [1, с. 217]. Цель ста-
тьи – раскрыть понятие судебной экспертизы, рас-
смотреть уголовно-процессуальные основания и 
порядок ее назначения, а также особенности прин-
ципа работы и производства различных видов экс-
пертиз, применяемых в уголовных делах.

Судебная экспертиза представляет собой 
специальное исследование, проводимое компе-
тентными специалистами – экспертами, облада-
ющими глубокими профессиональными знаниями 
в конкретной научной, технической, медицинской, 
психологической или иной области [2, с. 90]. Эти 
эксперты осуществляют анализ с целью получе-
ния обоснованного и компетентного заключения, 
необходимого для выяснения обстоятельств дела, 
которые невозможно или крайне сложно устано-
вить иным, обычным способом без использования 
специальных знаний. В соответствии с положения-
ми Уголовно-процессуального кодекса Российской 
Федерации (далее – УПК РФ)1 судебная эксперти-
за является процессуальным действием, направ-
ленным на подтверждение или опровержение 
значимых для дела фактов, которые не поддаются 
непосредственному восприятию либо доказатель-
ству другими способами.

Значение судебной экспертизы трудно пере-
оценить, так как нередко именно благодаря за-
ключению эксперта удается установить причины, 
механизм и обстоятельства совершенного престу-
пления, определить природу и характер телесных 
повреждений, выявить принадлежность следов, 
вещественных доказательств и многое другое. 
Такой вывод важен не только для объективного 

1 Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации 
от 18.12.2001 № 174-ФЗ (ред. от 18.03.2023) // Собрание законо-
дательства Российской Федерации. – 2001. – № 52. – Ст. 4912.

раскрытия преступления, но и для защиты прав и 
законных интересов потерпевших, обвиняемых и 
других участников процесса.

Процедура назначения судебной экспертизы 
строго регламентирована нормативными актами, 
в частности главой 27 УПК РФ. Согласно ст. 195 
УПК РФ назначить экспертизу могут участники 
предварительного расследования – следователь, 
дознаватель [3]. Кроме того, суд может назначить 
экспертизу по уголовному делу по ходатайству 
сторон или по собственной инициативе (ч. 1 ст. 283 
УПК РФ). Основанием для назначения является 
объективная необходимость получения специаль-
ных знаний, которые требуются для установления 
обстоятельств, недоступных для непосредствен-
ного выявления другими методами.

Важной нормой процессуального права являет-
ся ст. 196 УПК РФ, которая предусматривает обя-
зательное назначение экспертизы в ряде случаев. 
Таким случаем выступает необходимость установ-
ления психического или физического состояния 
потерпевшего, подозреваемого или обвиняемого, 
особенно когда возникают сомнения в их способ-
ности адекватно воспринимать обстановку, запо-
минать события или давать показания [4]. В по-
добных ситуациях отказ от проведения экспертизы 
не допускается, поскольку это может повлиять на 
законность и обоснованность судебного решения.

Назначение экспертизы происходит посред-
ством мотивированного постановления, в котором 
подробно указываются основание для назначе-
ния, конкретные вопросы экспертам, а также объ-
ект или объекты исследования. В постановлении 
отдельно обозначается лицо, которому поручает-
ся проведение экспертизы, с разъяснением его 
процессуальных прав и обязанностей. Экспертизу 
могут выполнять государственные судебные экс-
перты, эксперты частных или негосударственных 
организаций, а также независимые специалисты, 
что позволяет учитывать специфику дела и нали-
чие соответствующих компетенций [5, с. 46].

Следует отметить, что важным аспектом ре-
зультативного производства судебных экспертиз 
выступает производство осмотра места происше-
ствия на этапе проверки сообщения о преступле-
нии в соответствии с положениями ст. 143 УПК РФ, 
а также ст. 176, 177 УПК РФ. Это связано с тем, 
что в ходе производства указанного следственно-
го действия следует осуществлять поиск, обнару-
жение, фиксацию, процессуальное оформление 
следов преступления, которые потом могут быть 
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приобщены к делу в качестве доказательств и 
быть объектами судебной экспертизы [6, с. 85]. 
Стоит сказать, что в рамках осмотра места проис-
шествия фактически осуществляется собирание 
доказательств [7]. Данный этап доказывания по 
уголовному делу в доктрине уголовного процесса 
принято считать одним из наиболее важных аспек-
тов осуществления предварительного рассле-
дования. Так, С.Б. Россинский предлагает опре-
делять собирание доказательств как «первый» 
этап процесса доказывания по уголовному делу, 
тем самым уделяя ему значимую роль [8, с. 103]. 
Полное и детальное исследование места проис-
шествия позволяет в последующем с наибольшей 
эффективностью осуществлять доказывание тех 
или иных обстоятельств по уголовному делу, в том 
числе с помощью результатов судебной эксперти-
зы [9, с. 142].

Процесс производства судебной экспертизы 
регламентируется положениями Уголовно-процес-
суального кодекса Российской Федерации, в част-
ности ст. 283, а также условиями, изложенными в 
постановлении о назначении экспертизы. Данный 
процесс состоит из нескольких этапов, каждый из 
которых обладает значительной процессуальной и 
практической важностью.

Первым этапом производства экспертизы явля-
ется передача материалов дела и исследуемых 
объектов эксперту. К исследуемым объектам отно-
сятся вещественные доказательства, документы, 
фотографии, аудио- и видеозаписи, а также иные 
предметы, требующие экспертного исследования. 
Особое значение при этом придается правильной 
фиксации и упаковке объектов с целью предот-
вращения их повреждения или утраты. Важным 
элементом этого этапа является составление акта 
приема-передачи, в котором фиксируется состоя-
ние и перечень передаваемых материалов.

Второй этап включает непосредственное про-
ведение экспертного исследования. Эксперты 
применяют специальные методики, а также на-
учные и технические приемы, предусмотренные 
в их профильной области. В ходе исследования 
используются специализированное оборудова-
ние, приборы и лабораторные установки [10]. 
Процесс производства судебной экспертизы 
представляет собой сложную и многогранную 
деятельность, направленную на получение 
научно обоснованных и достоверных доказа-
тельств, играющих важнейшую роль в уголов-
ном судопроизводстве. Его можно разделить на 
несколько ключевых этапов, каждый из которых 
сопровождается строгими процессуальными 
нормами и требованиями к качеству и объектив-
ности исследования.

Первый этап – сбор и предварительный ана-
лиз данных. Эксперт, исходя из вопросов, сфор-

мулированных в постановлении о назначении 
экспертизы, изучает все предоставленные ма-
териалы: вещественные доказательства, прото-
колы, результаты предыдущих исследований и 
пр. На основе этого происходит формирование 
плана и методологии исследования с учетом 
специфики дела, доступных методик и научных 
стандартов.

На следующем этапе проводится собственно 
исследование, в ходе которого эксперт применяет 
соответствующие технические, химические, био-
логические или иные специальные методы ана-
лиза [10]. Очень важна объективность – эксперт 
должен избегать субъективных оценок, придержи-
ваться строгих научных критериев и стандартов 
качества. При этом учитываются все возможные 
ограничения: качество образцов, влияние внеш-
них факторов, технические погрешности оборудо-
вания. Эти ограничения обязательно фиксируют-
ся, чтобы они не искажали в дальнейшем оценку 
полученных результатов.

Основополагающая часть – детальный анализ 
собранных данных, который позволяет сформу-
лировать обоснованные выводы. На этом этапе 
эксперт сопоставляет результаты экспертизы с 
поставленными вопросами, оценивает степень до-
стоверности и уверенности в полученных данных. 
Важным является критический подход: эксперт 
должен объективно рассматривать альтернатив-
ные версии и объяснять причины, по которым от-
водит им меньшее значение.

Заключительный этап – составление эксперт-
ного заключения, которое является информацион-
ным и аналитическим документом, отражающим 
ход исследования и его результаты. 

На стадии предварительного расследования это 
сфера деятельности следователя и дознавателя, 
которые назначают экспертизу для получения пер-
вичных доказательств, анализ которых позволяет 
объективно и быстро оценить наличие или отсут-
ствие признаков преступления. Здесь особенно 
важны оперативность и полнота исследований, 
чтобы избежать искажения картины и затягивания 
разбирательств.

В суде назначение экспертизы может осущест-
вляться как судом первой инстанции при перво-
начальном рассмотрении дела, так и апелля-
ционной или кассационной инстанцией в целях 
проверки ранее проведенных исследований или 
получения новых доказательств, которые помо-
гут в объективном рассмотрении дела. Процессу-
ально экспертиза в суде может предстать в виде 
письменного заключения эксперта, а в случае 
необходимости – с устными пояснениями в ходе 
судебного заседания.

Также необходимо отметить, что при производ-
стве судебной экспертизы следует опираться на 
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положения постановления Пленума Верховного 
Суда Российской Федерации № 28 «О судебной 
экспертизе по уголовным делам»2. Содержание 
указанного постановления включает следующие 
важные элементы, которые необходимо знать при 
производстве экспертиз:

– постановление разъясняет процессуальные 
основания и порядок назначения судебной экс-
пертизы. Подчеркивается необходимость назна-
чения экспертизы во всех случаях, когда для раз-
решения вопросов дела требуется применение 
специальных знаний в науке, технике, искусстве 
или ремесле;

– при рассмотрении уголовного дела по апелля-
ционным жалобе, представлению суд апелляци-
онной инстанции, в целях проверки доказательств 
(чч. 6 и 6.1 ст. 389.13 УПК РФ), вправе по ходатай-
ству сторон или по собственной инициативе вы-
звать и допросить эксперта для разъяснения или 
дополнения данного им заключения, назначить су-
дебную экспертизу, в том числе дополнительную и 
повторную;

– суд обязан обеспечить соблюдение прав об-
виняемого, подсудимого и потерпевшего при на-
значении и проведении экспертизы;

– запрещено принудительно назначать экспер-
тизу в отношении потерпевших и свидетелей без 
их письменного согласия, за исключением пред-
усмотренных законом случаев;

– при рассмотрении уголовных дел частного 
обвинения судья вправе назначать экспертизу по 
заявлению потерпевшего или его представителя, 
соблюдая права всех участников процесса;

– разъяснено право суда апелляционной ин-
станции назначать дополнительные, повторные 
экспертизы и вызывать экспертов для дачи устных 
пояснений по заключениям, данное положение 
также закреплено в ст. 389.13 УПК РФ.

2 Постановление Пленума Верховного Суда Российской 
Федерации от 21.12.2010 № 28 «О судебной экспертизе по 
уголовным делам» [Электронный ресурс]. Доступ из СПС «Кон-
сультантПлюс».

Кроме того, анализ судебных решений по произ-
водству судебных экспертиз показал:

– судебная практика указывает на необходи-
мость мотивированного и своевременного назна-
чения экспертизы, а также на важность четкого 
формулирования вопросов эксперту;

– недопустимость экспертизы при нарушении 
процессуальных норм зачастую приводит к при-
знанию доказательств недопустимыми и отмене 
судебных решений;

– повторная экспертиза назначается при обо-
снованных сомнениях в объективности или полно-
те первичного заключения, что способствует укре-
плению принципа справедливости;

– судебные инстанции обращают внимание на 
техническое качество экспертного исследования, 
квалификацию экспертов и соблюдение ими по-
рядка проведения экспертизы.

Таким образом, судебная экспертиза является 
неотъемлемым и важнейшим компонентом уго-
ловного судопроизводства. Ее назначение и про-
ведение обеспечивает объективное установление 
обстоятельств дела, позволяя выявлять факты и 
детали, недоступные или труднодоступные для 
обычных способов исследования. Законодатель-
ство тщательно регламентирует основания, поря-
док назначения и производства экспертизы, что га-
рантирует права и законные интересы участников 
уголовного процесса, а также качество и надеж-
ность получаемой доказательственной базы.

Эффективность судебной экспертизы напря-
мую связана с соблюдением норм процессуально-
го законодательства, профессионализмом и ком-
петентностью экспертов, а также с тщательностью 
организации работы на всех этапах расследования 
и судебного разбирательства. В свете развития на-
уки и технологий растет роль новых видов экспер-
тиз и методов исследования, что способствует еще 
более точному и полному анализу обстоятельств 
дела. Все это в совокупности содействует обеспе-
чению справедливого, всестороннего и законного 
разрешения уголовных дел.
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Аннотация: в научной статье рассматриваются уголовно-правовые особенности корыстно-насиль-
ственных и иных преступлений, посягающих на жилое недвижимое имущество. Авторами определена 
классификация данных составов преступлений, отражены основные квалифицирующие признаки, отме-
чается повышенная общественная опасность, обусловленная особым значением жилища как конститу-
ционного права граждан. Обязательным признаком этой группы преступлений является корыстный мотив 
их совершения. В ходе исследования авторами проведен анализ отдельных детерминирующих факторов 
и механизмов завладения жилым помещением или правом на него и, соответственно, выявлены методо-
логические приемы предупреждения данных преступлений. Рассмотрены основные способы соверше-
ния мошеннических действий с недвижимостью, типологические характеристики личности преступника. 
Отражены меры предупреждения имущественных преступлений. Целью данных преступлений является 
завладение жилым помещением потерпевшего, правом на него или денежными средствами, полученны-
ми при сделках купли-продажи или обмена. Обобщенный анализ определил, что причиной совершения 
данного вида преступлений являются низкая юридическая грамотность и невнимательность населения. 
Отмечена особенность рассматриваемых преступлений – почти половина из них многоэпизодные. Опре-
делены механизмы, направленные на противодействие мошенничеству в сделках с недвижимостью, 
а также даны рекомендации по предотвращению данного вида преступлений.

Ключевые слова: корыстно-насильственные преступления; жилое недвижимое имущество; 
жилище; сделки с недвижимым имуществом; недвижимость; квартира; посягательство на недвижимость
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Abstract: this research article examines the criminal-legal aspects of violent, mercenary, and other crimes 
against residential real estate. The authors classify these crimes, highlighting the key qualifying features. They also 
note the heightened public danger posed by the special significance of housing as a constitutional right of citizens. 
A mandatory characteristic of this group of crimes is the mercenary motive. In their study, the authors analyzed 
individual determining factors and mechanisms for seizing residential premises or the right to them and, accordingly, 
identified methodological approaches to preventing these crimes. The authors examine the main methods of 
committing real estate fraud and the typological characteristics of the perpetrator’s personality. Measures for 
preventing property crimes are also discussed. The purpose of these crimes is to seize the victim’s residential 
premises, the right to them, or funds obtained through purchase, sale, or exchange transactions. A comprehensive 
analysis has determined that the reasons for committing this type of crime are low legal literacy and inattention 
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on the part of the population. The authors note a distinctive feature of the crimes under consideration – almost 
half of them are multi-episode. They identify mechanisms to combat fraud in real estate transactions, and provide 
recommendations for preventing this type of crime.

Keywords: acquisitive and violent crimes; residential real estate; housing; real estate transactions; real 
estate; apartment; encroachment on real estate
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Традиционно в уголовном праве активно иссле-
дуются проблемы уголовной ответственности 

за преступления, связанные с посягательством на 
жилое недвижимое имущество. Такое внимание 
ученых обусловлено особым значением жилища 
как конституционного права гражданина, а также 
значительным количеством данных преступлений 
в общей структуре преступности. В то же время, 
несмотря на значимость фундаментальных тру-
дов, посвященных вопросам квалификации пре-
ступлений, связанных с посягательством на жилое 
недвижимое имущество, в теории уголовного пра-
ва есть определенные дискуссионные вопросы, 
требующие исследования. 

Среди корыстно-насильственных преступле-
ний, связанных с недвижимым имуществом, как 
показывает практика, наиболее распространенны-
ми являются умышленные убийства, вымогатель-
ство и некоторые другие корыстно-насильствен-
ные преступления. Сопутствующими являются 
взяточничество, служебный подлог, подделка, из-
готовление или оборот поддельных документов, 
штампов, печатей или бланков и т.д. [1].

Рассмотрим уголовно-правовую характеристику 
группы корыстно-насильственных преступлений, к 
которой относится умышленное убийство и вымо-
гательство.

В юридической литературе понятием корыст-
но-насильственные преступления охватываются 
такие общественно опасные деяния, которые одно-
временно посягают на общественные отношения, 
связанные с жизнью, здоровьем, правами и свобо-
дами личности, и на ее имущественные права.

Преступления данной категории характеризу-
ются общими признаками, позволяющими объеди-
нить их в одну группу:

– умышленным характером совершения пре-
ступления;

– совершением конкретного посягательства по-
средством применения психического или физиче-
ского насилия или угрозы таковым;

– направленностью посягательства на самосто-
ятельные объекты, охраняемые уголовным зако-
ном, – жизнь, здоровье, телесную неприкосновен-
ность, имущественные права граждан.

Признак умышленного совершения двухобъ-
ектного корыстно-насильственного преступления 

включает осознание лицом того факта, что оно 
действует насильственным способом. 

В действующем Уголовном кодексе Российской 
Федерации многие нормы содержат указание на 
насилие или угрозу применения насилия, однако 
в некоторых составах оно является конструктив-
ным элементом, включенным в их диспозицию. 
При этом отдельные нормы содержат указание на 
такие элементы, характеризующие объективную 
сторону преступления, которые могут выражаться 
как в насилии, так и в иных действиях. В других же 
составах корыстно-насильственных преступлений 
указывается на причинение смерти, тяжких послед-
ствий. В данном случае насилие выступает звеном 
в наступлении такого преступного результата, как 
смерть или тяжкое телесное повреждение.

Большинство корыстно-насильственных пре-
ступлений относится к группам с формальным и 
усеченным составами. 

Преступления с усеченными составами по объ-
ективной стороне характеризуются как одно дей-
ствие, посягающее на личность, а посягательство 
на иной объект не выделено, но органически об-
условлено способом его совершения, поэтому в 
большинстве случаев не требуется их квалифика-
ция по совокупности с другими статьями Уголовно-
го кодекса Российской Федерации.

Квалифицирующими признаками большинства 
корыстно-насильственных преступлений являют-
ся применение оружия или других предметов, ис-
пользуемых в качестве оружия, причинение тяжких 
телесных повреждений, совершенных способом, 
опасным для жизни и здоровья потерпевшего, со-
вершение преступления группой лиц по предвари-
тельному сговору с незаконным проникновением в 
помещение или иное хранилище и т.д.

Обязательным признаком этой группы престу-
плений является корыстный мотив их соверше-
ния. При этом корысть проявляется в достиже-
нии не только материальной, но и иной личной 
выгоды (избежать или смягчить ответственность 
за содеянное, уничтожить следы преступных дей-
ствий и т.п.).

Убийство из корыстных побуждений считается 
оконченным преступлением, независимо от того, 
получил ли виновный блага, к которым стремился, 
совершая его.
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В качестве потенциальной жертвы преступле-
ния нередко выбираются одинокие, утратившие 
социальные связи граждане (престарелые, инва-
лиды, лица с алкогольной зависимостью).

Цель преступления, связанного с недвижимым 
имуществом и сделками с ним, – завладение жи-
лым помещением потерпевшего или правом на 
него либо денежными и иными средствами, полу-
ченными при сделках купли-продажи или обмена. 

Обманные действия могут состоять в поступ-
ках, вводящих потерпевшего в заблуждение: по-
казе чужой (иногда специально арендованной 
мошенниками) квартиры, предъявлении договора 
купли-продажи жилья для подписи потерпевшему 
как договора мены и т.д. [2].

Злоупотребление доверием носит при мошенни-
честве сугубо личный характер. Потерпевший, как 
правило, достаточно хорошо и долго знает вино-
вного (сосед, одноклассник, бывший сослуживец), 
либо преступника представляют лица, которым он 
доверяет, или мошенник производит на потерпев-
шего впечатление порядочного человека [3].

Анализ эмпирического материала, специаль-
ных публикаций по данной проблематике позволя-
ет выделить три относительно самостоятельные 
стадии, характерные для подготовительного этапа 
рассматриваемого вида преступлений:

1. Предварительный сговор двух и более лиц о 
совершении конкретного преступления, распреде-
ление ролей, создание организованной группы.

2. Сбор информации о потенциальной жертве 
преступления.

3. Выбор орудий, средств и обстановки совер-
шения преступления.

Первая стадия, помимо перечисленного, пред-
полагает выбор форм и способов связи, разра-
ботку методов конспирации, поведения в случае 
задержания, поиск подставных (посторонних) лиц 
(например, для получения вымогаемого имуще-
ства и т.д.).

Вторая стадия – сбор информации о жертве – 
включает в себя действия, направленные на поиск 
потенциальных потерпевших, получение сведений 
об источниках и размерах их доходов, компроме-
тирующих данных, выявление уязвимых мест, свя-
зей в преступной среде и органах государственной 
власти и управления и т.д.

В случаях вымогательства квартир и права на 
жилье собираются сведения о составе семьи, бли-
жайших родственниках предполагаемой жертвы, 
владельце квартиры и лицах, прописанных в ней. 
Выясняются возможности оформления фиктив-
ных договоров дарения, купли-продажи, обмена 
квартиры и т.д. Наличие компрометирующих све-
дений позволяет вымогателям эффективно, без 
применения физического насилия подавить волю 
потерпевшего.

Третья стадия подготовки преступлений – выбор 
орудий, средств и обстановки совершения престу-
пления. Как правило, к ним относятся поддельные 
документы, изготавливаемые для придания види-
мости законного осуществления сделок. Однако 
нередко необходимые официальные документы 
оформляются соответствующими должностными 
лицами, введенными в заблуждение либо созна-
тельно идущими на нарушение за определенную 
плату. Такими документами могут быть договор 
купли-продажи, заявление на выписку, паспорт 
продавца, доверенность, подложные залоговые 
документы, договоры дарения. 

Выбор обстановки совершения преступления – 
ключевой этап подготовки, который характеризует-
ся следующими факторами:

– место совершения (место жительства, работы 
или учебы потерпевшего или его близких, место 
жительства преступника, город, загородная зона, 
сельская местность, лес, специально подготов-
ленные места, автотрассы, автомобиль и т.д.);

– условия совершения (выбор благоприятного 
момента, отсутствие очевидцев, наличие доста-
точной информации о жертве);

– время совершения (рабочее, нерабочее, утро, 
день, вечер, день получения зарплаты, дата испол-
нения каких-либо обязательств, обещаний и т.д.).

Как правило, данные преступления готовят-
ся заранее, а организаторы разрабатывают 
определенный сценарий, учитывая не только 
преступные действия, но и способы сокрытия 
преступлений. Такие преступления нередко ма-
скируются под законные сделки. Для достиже-
ния поставленной цели могут использоваться 
заключение дополнительных сделок, поддель-
ные документы, подкуп должностных лиц, также 
могут применяться шантаж, угрозы, физическое 
устранение потерпевшего [4].

Мошенники, как правило, предпочитают первый 
путь. Вымогатели и убийцы, в зависимости от со-
держания предварительной информации о жерт-
ве, действуют поэтапно либо сразу выбирают вто-
рой вариант.

Реализация первого варианта предполагает 
предварительный осмотр квартиры, предложе-
ния по ухудшению с последующей выплатой или 
улучшению жилищных условий, предварительное 
спаивание, предложения о купле-продаже, завла-
дение паспортом, оформление доверенности на 
сделки с жильем.

Второй вариант характеризуется совершением 
таких действий, как насилие или угроза примене-
ния насилия, повреждение имущества, оформ-
ление подложных документов о денежном долге 
и залоге квартиры, морально-психологическое 
давление, угроза оглашения позорящих сведений, 
угроза убийством. С учетом фактически совершен-
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ных деяний в ряде случаев эти действия образуют 
оконченный состав преступления.

Хищение недвижимости путем мошенниче-
ства – преступление сложное, состоящее из дей-
ствий гражданско-правового, уголовно-правово-
го, бытового, коммуникационного, психического и 
иного характера, имеющее неограниченное коли-
чество видов.

Прежде всего необходимо отметить, что убий-
ство, вымогательство и мошенничество могут 
быть совершены:

– для достижения преступниками личных ко-
рыстных целей;

– по заказу в интересах третьих лиц за возна-
граждение [5, с. 281].

Наиболее распространенными в указанной 
сфере являются вымогательство и мошенниче-
ство, сопряженные с иными корыстно-насиль-
ственными преступлениями. В первую очередь 
следует отметить главную особенность рассма-
триваемых преступлений – почти половина из них 
носит многоэпизодный характер.

По мнению Н.Н. Алексеенко [6], Н.А. Лопашен-
ко [7], И.А. Клепицкого [8], рассматриваемые про-
тивоправные деяния могут совершаться только 
путем активного действия.

Основными способами вымогательства явля-
ются вымогательство права на жилую площадь в 
коммунальной квартире, вымогательство отдель-
ной квартиры, вымогательство путем неравноцен-
ного обмена квартир (комнат), который может раз-
виваться по двум вариантам:

– реальный обмен фактически существующих 
квартир после оформления сделок скрывается;

– фиктивный обмен реальной (большей) квар-
тиры на вымышленную или принадлежащую пре-
ступнику (меньшую) квартиру или комнату либо 
фактическая продажа квартир (жилья) под видом 
обмена [9].

В следующем случае мошенник, выступая как 
продавец (хозяин), обещает продать (обменять) 
жилую площадь и получает деньги, которые потер-
певший передает сам, сознательно и по собствен-
ному желанию. Существуют различные способы 
совершения такого рода сделок.

Есть веское основание предполагать высокий 
уровень латентности указанных правонарушений, 
в частности убийств, которые преступники особен-
но тщательно подготавливают [10].

Завершая краткое описание уголовно-правовой 
характеристики преступлений, посягающих на жи-
лое недвижимое имущество, а также его отчужде-
ния и лиц, их совершающих, необходимо отметить 
следующее: в условиях социально-экономических 
преобразований в России негативное влияние на 
процессы формирования общества и государ-
ства, обеспечение конституционных прав и свобод 
граждан оказывает преступность, прежде всего 
организованная [11]. Она становится все более 
опасной, проникает во все сферы общественной 
жизни и является мощным деструктивным факто-
ром, активно влияющим на ход реформ.

Возрастают степень организованности и уровень 
профессионализма совершения корыстно-насиль-
ственных преступлений, отмечается рост наемных 
убийств, вымогательств, незаконного лишения 
свободы и других тяжких преступлений. Крими-
нальные элементы ориентируются в основном на 
совершение преступлений, приносящих быструю 
и максимальную выгоду, затрудняющих свое
временное раскрытие и привлечение виновных к 
ответственности. И только комплексный подход, 
включающий в себя совершенствование законо-
дательства, усиление контроля на всех этапах со-
вершения сделок с недвижимостью и повышение 
финансовой грамотности населения в сфере не-
движимости, позволит эффективно бороться с пре-
ступными схемами и защитит интересы граждан.
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Аннотация: в статье проводится комплексный анализ роли и оценки производных доказательств 
в системе уголовного судопроизводства. Рассматриваются различные доктринальные подходы к их исполь-
зованию, начиная от признания их полноценными и самостоятельными источниками доказательственной 
информации и заканчивая полным запретом использования на законодательном уровне. Особое внимание 
уделяется распространенности негативной правоприменительной практики, которая признает производные 
доказательства недопустимыми без законных оснований. Это может привести к нарушению прав обвиня-
емых и осуждению невиновных лиц. Автор статьи отмечает, что в судебной практике оценка производных 
доказательств часто зависит от традиций и подходов, сформировавшихся в отечественной юридической 
системе. При этом значительное влияние на формирование критериев оценки таких доказательств оказы-
вают западные концепции и решения Европейского Суда по правам человека. Правовые позиции Консти-
туционного Суда Российской Федерации также играют важную роль в этом процессе. Статья подчеркивает 
необходимость сбалансированного подхода к использованию производных доказательств. С одной стороны, 
они могут иметь значительный потенциал для установления истины в уголовном деле. С другой ‒ существует 
риск искажения информации при их использовании. Для минимизации этих рисков автор предлагает раз-
работать и внедрить четкие критерии оценки производных доказательств, что позволит повысить качество 
и объективность судопроизводства, а также обеспечить соблюдение прав и свобод участников уголовного 
процесса. Рекомендации, предложенные в статье, могут быть полезны для законодателей, судей и практи-
кующих юристов. Такой подход поможет оптимизировать процесс оценки доказательств, обеспечивая при 
этом соблюдение всех необходимых правовых норм и стандартов. Это, в свою очередь, будет способствовать 
повышению доверия общества к судебной системе и укреплению законности в уголовном судопроизводстве.

Ключевые слова: производные доказательства; оценка доказательств; оценка свидетельских 
показаний; допустимость доказательств; виды доказательств
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Abstract: this article provides a comprehensive analysis of the role and evaluation of derivative evidence in 
criminal proceedings. Various doctrinal approaches to its use are examined, ranging from recognizing it as a valid and 
independent source of evidentiary information to a complete ban on its use at the legislative level. Particular attention 
is paid to the prevalence of negative law enforcement practices that deem derivative evidence inadmissible without 
legal grounds. This can lead to the violation of the rights of the accused and the conviction of innocent individuals. 
The author notes that in judicial practice, the evaluation of derivative evidence often depends on the traditions and 
approaches developed in the domestic legal system. Western concepts and decisions of the European Court of 
Human Rights significantly influence the development of criteria for evaluating such evidence. The legal positions of 
the Constitutional Court of the Russian Federation also play an important role in this process. The article emphasizes 
the need for a balanced approach to the use of derivative evidence. On the one hand, it can have significant potential 
for establishing the truth in a criminal case. On the other hand, there is a risk of distortion of information when using 
it. To minimize these risks, the author proposes developing and implementing clear criteria for evaluating derivative 
evidence, which will improve the quality and objectivity of legal proceedings and ensure respect for the rights and 
freedoms of parties to criminal proceedings. The recommendations offered in the article may be useful for legislators, 
judges, and practicing lawyers. This approach will help optimize the evidence evaluation process while ensuring 
compliance with all necessary legal norms and standards. This, in turn, will contribute to increased public trust in 
the judicial system and strengthen the rule of law in criminal proceedings. 
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В уголовно-процессуальной доктрине производ
ные доказательства традиционно выделяются 

в самостоятельную классификационную группу. 
Основанием ее выделения служит наличие или 
отсутствие промежуточного носителя доказатель-
ственной информации между первоначальным 
источником сведений и должностным лицом, вос-
принимающим информацию в ходе уголовного 
судопроизводства [1, с. 265]. Отношение к таким 
доказательствам среди процессуалистов всегда 
было неоднозначным. Наряду с признанием их 
полноценными, качественными, самостоятельны-
ми доказательствами [2, с. 154] некоторые авторы 
подчеркивали возможность их использования в 
доказывании только в исключительных случаях, 
когда первоисточник оказывается недоступным [3, 
с. 33; 4, с. 112]. Правило о приоритетном значении 
первоисточника доказательственной информации 
отражено и в законодательстве ряда стран (на-
пример, в английском и американском уголовном 
процессе, на основные позиции которого ориенти-
ровался отечественный законодатель, принимая 
действующее уголовно-процессуальное законо-
дательство, а также правоприменитель на рубе-
же XX–XXI вв.). Позиция о запрете доказательств 
«из вторых рук» нашла отражение и в российской 
уголовно-процессуальной доктрине. Ряд авторов 
стали указывать на повышенную вероятность ис-
кажения фактов при использовании производных 
доказательств [5, с. 56], их меньшую надежность 
и затруднительность проверки [6, с. 144]. Необхо-
димо отметить, что сомнения в надежности произ-
водных доказательств не новость в отечественной 
доктрине, однако в современной процессуальной 
литературе обоснование их вторичной роли, све-
дение их функции до уровня вспомогательных на-
брало новые обороты. 

Их якобы ненадежность не только сопровожда-
ется предложениями законодательного закрепле-
ния приоритета первоначальных доказательств 
над производными (без учета принципа свободы 
оценки доказательств) [7, с. 202]. Правопримени-
тельная практика давно и достаточно прочно вста-
ла на путь, изобилующий примерами признания 
доказательств недопустимыми именно по причине 
их производности, что подтверждается анализом 
судебной практики1. Не будет преувеличением 

1 Постановление Президиума Пермского краевого суда 
от 23.11.2019 № 44у-286-2019 [Электронный ресурс]. Доступ из 
СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 14.12.2025).

утверждать, что тенденция к негативной оценке 
производных доказательств сегодня вступила в 
конфликт с принципом свободной оценки доказа-
тельств. Формальный подход наиболее очевиден 
по застарелому дискуссионному теоретическому 
вопросу о возможности и пределах использования 
в доказывании производных свидетельских пока-
заний как наиболее уязвимых с точки зрения точ-
ности передачи информационных сигналов. 

В то же время ценность производных доказа-
тельств подтверждается их значительным удель-
ным весом в материалах уголовных дел. Их со-
держание в ряде случаев правильно отражает 
действительность, что обостряет вопрос об обосно-
ванности тенденции априори упречного отношения 
к производным доказательствам. Особенно остро 
этот вопрос стоит применительно к производной 
вербальной информации, а именно к показаниям. 

К сожалению, некоторые базовые принципы 
отечественного уголовного судопроизводства под 
влиянием некритичного заимствования западных 
идей подверглись определенной ревизии. В их 
числе принцип свободы оценки доказательств, 
суть которого, состоящая в том, что ни одно до-
казательство не имеет заранее установленной 
силы [8, с. 104], оказалась фактически утраченной 
не только ввиду явного придания преувеличенно-
го значения признания обвиняемым своей вины в 
сокращенных процедурах, но и в связи с недооце-
ненной ролью производных доказательств в про-
цессе доказывания. 

Правоприменительная практика и ряд процессу-
алистов зачастую акцентируют внимание лишь на 
негативных аспектах производных доказательств, 
указывая на их возможные недостатки и несовер-
шенства, игнорируя их существенный потенциал 
для установления важных для дела обстоятельств 
в ряде конкретных процессуальных ситуаций. 

Так, распространено мнение, что производное 
доказательство приобретает самостоятельное 
доказательственное значение только при утра-
те первоначального [9, с. 80]. Подход о слабости 
доказательственного потенциала производных 
доказательств в целом основан на реально су-
ществующей угрозе искажения информации при 
передаче ее между дополнительными звеньями 
передачи информационных сигналов. По мнению 
отдельных авторов, использование производных 
доказательств допускается при условии допусти-
мой меры погрешности [9, с. 83]. При этом умал-
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чивается, что представляет собой эта допустимая 
мера погрешности и как она должна оцениваться.

Конечно, «любое воспроизведение чужих впе-
чатлений привносит в передачу субъективное впе-
чатление передающего. Оно в ряде случаев может 
искажать первоначально воспринятый очевидцем 
факт, передаваемый с его слов другим» [6, с. 144], 
как намеренно, так и неумышленно. Производное 
доказательство может содержать информацию, 
часть которой утрачена или искажена, что, одна-
ко, не исключено и при восприятии информации от 
первоначального источника.

Существует и совсем категоричный взгляд, со-
стоящий в полном отказе от использования произ-
водных доказательств и признании их недопусти-
мыми на законодательном уровне.

Аргументация сторонников такого радикального 
взгляда состоит, во-первых, в том, что формиро-
вание производных доказательств сопряжено с ве-
роятностью искажения информации, а, во-вторых, 
не всегда есть возможность надежно проверить 
первоисточник информации [10, с. 255]. 

Вряд ли эти аргументы безупречны. Как мини-
мум они применимы и к первоначальным доказа-
тельствам. На достоверность первоначальных до-
казательств также могут влиять как объективные 
факторы (внешние условия обстановки восприятия 
события), так и субъективные (психологические 
особенности лица, его состояние в конкретный мо-
мент, физические особенности и т.д.). Возможна и 
умышленная дезинформация должностного лица, 
ведущего производство по уголовному делу. 

Нельзя не учитывать особую доказательствен-
ную ценность производных доказательств при из-
менении показаний лицом, сообщающим первич-
ную информацию. В таких случаях использование 
производной информации является действенным 
средством проверки достоверности показаний 
лица, являющегося первоисточником передава
емой информации.

В настоящее время на законодательном уров-
не предусмотрен лишь один случай априорной 
недопустимости производных доказательств – не-
известность первоисточника (п. 2 ч. 2 ст. 75 Уго-
ловно-процессуального кодекса Российской Фе-
дерации (далее – УК РФ)). Производные сведения 
недопустимы, если основаны на догадке, предпо-
ложении или слухе, а также в случае невозмож-
ности допрашиваемого указать источник своей 
осведомленности (полагаем, последняя причина 
должна распространяться, вопреки формулировке 
законодателя, не только на свидетеля, но и на по-
терпевшего, при этом правомерно ставить вопрос 
о распространении п. 2 ч. 2 ст. 75 УПК РФ на любо-
го допрашиваемого).

Вместе с тем получение сведений от первоисточ-
ника не всегда возможно. В этой связи нельзя согла-

ситься с авторами, считающими, что производное 
доказательство носит временный характер – от мо-
мента получения первоначального доказательства 
до момента обращения к нему же [9, с. 81]. Согла-
симся, что производное доказательство всегда тре-
бует поиска первоисточника [11, с. 199]. Однако, 
если его обнаружение невозможно, ограничение 
допустимости производных доказательств неиз-
бежно влечет утрату ценного доказательственного 
материала [2, с. 191]. 

При этом обязательны проверка достоверности 
факта наличия первоисточника (сведения о нем 
должны иметься) и определение причин невозмож-
ности его установления. Результаты этих действий 
подлежат обязательному учету при оценке произво-
дного доказательства. Кроме того, любая возмож-
ность искажения информации, вне зависимости от 
того, содержится она в первоначальном или произ-
водном источнике, должна быть проверена субъ-
ектом доказывания. Следует учитывать, что неко-
торые искажения первоначальной информации, 
содержащиеся в производном источнике (вполне 
возможные), также не всегда исключают исполь-
зование производного источника для правильного 
установления обстоятельств по уголовному делу. 

Значение производных доказательств в доказы-
вании многоаспектно и позволяет решить ряд кон-
кретных процессуальных задач. Их роль трудно 
переоценить в случае невосполнимой утраты пер-
воисточника доказательственной информации. 
В  такой ситуации производное доказательство 
может представлять собой незаменимое средство 
познания обстоятельств, имеющих значение для 
уголовного судопроизводства. 

Использование производного доказательства – 
одно из основных средств установления первона-
чального доказательства [11, с. 199]. Совместное 
использование первоначального и производного 
доказательств позволяет наиболее полно и все-
сторонне исследовать фактические обстоятель-
ства дела.

Ряд специалистов лучшим выходом из ситуации 
с оценкой производных доказательств считают ра-
дикальные решения: либо законодательно устано-
вить вторичность производных доказательств, либо 
вообще запретить их использование. Полагаем, что 
такие предложения из разряда решения надуман-
ной проблемы, поскольку оценка и первоначаль-
ных, и производных доказательств осуществляется 
по правилам, установленным ст. 17 УПК РФ, и в раз-
личных ситуациях влечет разный результат. 

Итак, производные доказательства, имеющие 
существенные особенности в сравнении с перво-
начальными, но нисколько не уступающие им в до-
казательственном значении, – важное средство до-
казывания. Вместе с тем специфика производных 
доказательств обусловливает необходимость 
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определения критериев их оценки (факторов, под-
лежащих учету при оценке), что позволит в значи-
тельной мере унифицировать судебную практику. 

Отечественная традиция оценки производных 
доказательств по внутреннему убеждению зало-
жена Уставом уголовного судопроизводства 1864 г., 
который и сегодня во многом лежит в основе рос-
сийского уголовного процесса. Современное уго-
ловно-процессуальное законодательство, опи-
раясь на отечественные исторические традиции 
использования производных свидетельских показа-
ний, предъявляет к ним единственное требование – 
известность первоисточника информации (п. 2 ч. 2 
ст. 75 УПК РФ). Никаких формальных правил оценки 
производных доказательств современный УПК РФ 
не предусматривает, как не предусматривал и Устав 
уголовного судопроизводства 1864 года. 

Доктринальные подходы о ненадежности и не-
полноценности производных доказательств, а по-
тому возможности их использования лишь в ис-
ключительных случаях, проистекают из английской 
концепции доказательственного права о наилуч-
шем доказательстве и свидетельстве «по слуху» 
(hearsay). Развитие критических идей относитель-
но использования производных доказательств 
происходило не только по мере проникновения в 
отечественный уголовный процесс англо-амери-
канского подхода о недопустимости производных 
доказательств, в частности производных свиде-
тельских показаний, полученных со слов лица, но 
также через практику Европейского Суда по пра-
вам человека (далее – ЕСПЧ), чьи решения до 
недавнего времени во многом определяли вектор 
развития российского законодательства и тенден-
ции правоприменительной практики [12, с. 127]. 

Оценка доказательств по внутреннему убежде-
нию – традиционная отечественная правовая 
ценность [14, с. 5]. Важно, что законодатель при 
оценке доказательств предписывает руководство-
ваться не только законом, но и совестью (ч. 1 ст. 17 
УПК РФ), имеющей ключевое значение в числе 
нравственных приоритетов россиян. 

Российская доказательственная концепция, ос-
нованная на свободе оценки доказательств, позво-
ляет использовать в доказывании показания, по-
лученные от иного лица, со ссылкой на это лицо, 
а задача по проверке и оценке этой информации 
(в том числе поиск первоисточника, его вызов, до-
прос и т.п.) лежит на следователе, дознавателе со 
всеми имеющимися у них для этих целей уголов-
но-процессуальными средствами [15, с. 29]. 

Некоторые авторы отмечают, что одним из обя-
зательных этапов оценки производного доказатель-
ства является его сопоставление с содержанием 
первоначального доказательства [2, с. 255] (то есть 
проверка через первоисточник). Согласимся, что 
это важный способ проверки. Однако заметим, что 

при отсутствии первоисточника (но его известно-
сти) данный этап исключается. В этой связи харак-
теризовать его можно только как факультативный.

Немаловажным является установление усло-
вий и обстоятельств передачи информации (если 
это возможно): существовала ли возможность 
взаимодействия первоисточника информации с 
лицом – источником производных показаний; ка-
кова степень адекватности передачи информации 
и восприятия производным источником (свойства 
памяти, эмоциональное состояние, промежуток 
времени между восприятием информации и сви-
детельствованием о ней и др.); исключен ли ва-
риант осознанного внушения недостоверной ин-
формации источнику производной информации, 
отсутствует ли у производного источника заинте-
ресованность в исходе дела и т.д. 

Некоторые производные доказательства, ввиду 
их особенностей, предполагают специфику оценки. 
Например, наблюдается выраженная тенденция 
признания определенных производных доказа-
тельств недопустимыми даже при получении их в 
полном соответствии с требованиями уголовно-про-
цессуального закона. В частности, такая тенденция 
охватывает производные свидетельские показания, 
основанные на вербальной информации, получен-
ной от иных участников судопроизводства. 

Основанием для развития подобной правопри-
менительной практики послужила правовая пози-
ция Конституционного Суда Российской Федера-
ции (далее – Конституционный Суд), которой он 
запретил путем допроса следователя, дознавателя 
восстанавливать недопустимые показания подо-
зреваемого, обвиняемого, вопреки закрепленному 
в п. 1 ч. 2 ст. 75 УПК РФ правилу2. Недопустимые 
доказательства, действительно, не могут быть ис-
пользованы в доказывании, в том числе опосредо-
ванно – через допрос иных лиц. Правовая позиция 
Конституционного Суда, подкрепленная иными 
решениями3, послужила основой для определения 
критериев недопустимости производных свидетель-
ских показаний – запрет использования в доказы-
вании показаний сотрудников правоохранительных 
органов относительно содержания информации 
изобличающего характера, воспринятой от пресле-
дуемого лица в ходе служебной деятельности. 

2 Определение Конституционного Суда Российской Федера-
ции от 06.02.2004 № 44-О «По жалобе гражданина Демьянен-
ко В.Н. на нарушение его конституционных прав положениями 
статей 56, 246, 278 и 355 УПК РФ» [Электронный ресурс]. До-
ступ из СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 14.12.2025).

3 Определение Конституционного Суда Российской Феде-
рации от 20.12.2005 № 473-О «Об отказе в принятии к рас-
смотрению жалобы гр. Корчагина А.Ю. на нарушение его 
конституционных прав положениями Федерального закона 
«Об оперативно-розыскной деятельности» [Электронный ре-
сурс]. Доступ из СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 
14.12.2025).
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Конституционный Суд сформулировал право-
вые позиции, согласно которым сотрудник право-
охранительного органа не может быть допрошен 
в части изобличающей информации, воспринятой 
от допрашиваемого, если в отношении него ве-
лось официальное уголовное преследование (в 
широком смысле).

Однако обозначенные Конституционным Судом 
ограничения не должны быть чрезмерно широко 
проинтерпретированы и означать абсолютную не-
допустимость использования в доказывании про-
изводных свидетельских показаний сотрудников 
правоохранительных органов. В случае восприя-
тия сведений от преследуемого лица в порядке, 
не противоречащем закону, и в обстоятельствах, 
не предполагающих обеспечения специальными 
процессуальными гарантиями, должностное лицо 
может быть допрошено относительно таких све-
дений. Это отмечает в одном из своих решений и 
сам Конституционный Суд, указывая, что показа-
ния свидетелей, потерпевших и иных участников 
уголовного судопроизводства относительно обсто-
ятельств, ставших известными от подозреваемого 
(обвиняемого) вне рамок уголовного судопроиз-
водства (не в ходе процессуальных действий), мо-
гут быть использованы в качестве доказательств 
по уголовному делу4.

Равно как и правило, заложенное в п. 1 ч. 2 
ст. 75 УПК РФ, нельзя трактовать исключительно 
формально. Иначе могут быть нарушены права 
обвиняемого, подозреваемого, который желает 
воспользоваться своими показаниями как сред-
ством защиты [16, с. 127]. 

В связи с этим полагаем, что вполне допустимо 
использовать в доказывании производные свиде-
тельские показания должностных лиц правоох-
ранительных органов относительно содержания 
показаний подозреваемого, обвиняемого, в том 
числе данных в ходе предварительного расследо-
вания без защитника и не подтвержденных в суде, 
если это способствует установлению невиновно-
сти или меньшей виновности лица, в отношении 
которого ведется официальное уголовное пресле-
дование. Это применимо и к ситуациям, когда ин-
формация от преследуемого лица получена в иных 
(кроме допроса) правовых режимах. Считаем, что 
такая интерпретация правовых позиций Конститу-
ционного Суда наиболее приемлема, поскольку не 
нарушает право лица не свидетельствовать про-
тив себя и является благоприятствующей защите. 

4 Определение Конституционного Суда Российской Феде-
рации от 20.03.2007 № 174-О-О «Об отказе в принятии к рас-
смотрению жалобы гражданина Ефремова Р.В. на нарушение 
его конституционных прав положениями статей 42, 56 и 74 
Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации» 
[Электронный ресурс]. Доступ из СПС «КонсультантПлюс» 
(дата обращения: 14.12.2025).

Сформированный посредством решений Кон-
ституционного Суда подход к оценке производных 
свидетельских показаний, поначалу охватывающий 
лишь отдельную категорию свидетелей – сотруд-
ников правоохранительных органов, со временем 
приобрел всеобъемлющий характер, став осно-
вой для признания недопустимыми производных 
показаний понятых относительно воспринятой в 
ходе следственных действий информации факти-
ческого (содержательного) характера5. Судебная 
инстанция указала, что следователь, дознаватель 
могут быть допрошены в суде только по обстоя-
тельствам проведения того или иного следственно-
го действия при решении вопроса о допустимости 
доказательства, а не в целях выяснения показаний 
допрошенного лица. При этом каких-либо доводов 
относительно недопустимости показаний понятых 
не приведено. 

Полагаем, что подход, позволяющий без учета 
особенностей признавать недопустимыми произво-
дные свидетельские показания участников уголов-
ного судопроизводства, воспринятые ими в связи 
с их профессиональной или процессуальной дея-
тельностью, имеющие важное доказательственное 
значение, является небезупречным. Применять 
позицию Конституционного Суда по аналогии и к 
иным, кроме следователя, дознавателя, участни-
кам процесса, без учета их процессуального поло-
жения в уголовном судопроизводстве, ошибочно. 

Наиболее приемлемым подходом к оценке про-
изводных показаний понятых служит следующий 
пример. Рассматривая кассационную жалобу о 
признании недопустимыми показаний понятых о со-
держании пояснений подозреваемого, сообщенных 
в ходе осмотра его квартиры, Судебная коллегия 
по уголовным делам Верховного Суда Российской 
Федерации не удовлетворила ее, указав, что такие 
лица могут быть допрошены по обстоятельствам 
проведения оперативно-разыскных мероприятий и 
следственного действия –  осмотра квартиры (в том 
числе в части данных пояснений), но не относи-
тельно содержания показаний, данных подозрева-
емым в ходе досудебного производства6. 

Вместе с тем по смыслу закона показания яв-
ляются результатом следственных действий (до-
прос и очная ставка), к производству которых по 
решению следователя, дознавателя могут при-
влекаться понятые (ст. 170 УПК РФ). Как лица, 
выполняющие удостоверительную функцию в 

5 Кассационное определение Второго кассационного суда 
общей юрисдикции от 20.04.2023 № 77-1261/2023 [Электрон-
ный ресурс]. Доступ из СПС «КонсультантПлюс» (дата обра-
щения: 14.12.2025).

6 Кассационное определение Судебной коллегии по уго-
ловным делам Верховного Суда Российской Федерации 
от 16.11.2021 № 45-УД21-40-А2 [Электронный ресурс]. Доступ 
из СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 14.12.2025).
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уголовном процессе, они могут быть допрошены 
не только о порядке следственного действия и 
его соответствия закону, но и о результатах след-
ственных действий (полученной информации). 
Понятые для того и привлекаются к следствен-
ному действию, чтобы в случае необходимости 
подтвердить его результаты (при утрате или по-
становке под сомнение). 

Таким образом, производные доказательства, 
в том числе вербальные, подлежат оценке по 
общим правилам с учетом принципа свободной 
оценки доказательств. В ряде случаев не исключа-
ется использование в качестве доказательств про-
изводной вербальной информации, полученной от 
участников следственных действий, восприняв-
ших ее в ходе данных действий. 
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Аннотация: в статье рассматривается одна из наиболее острых и востребованных тем совре-
менной государственной политики – цифровизация миграционных услуг. Сегодня вопросы правового 
регулирования административных процедур при предоставлении государственных услуг в сфере 
миграции требуют особого внимания и исполнения. В работе анализируются аспекты правового 
регулирования современных административных процедур, раскрываются проблемы их использова-
ния, современные подходы к организации миграционного учета и обработке персональных данных. 
В статье поднимается вопрос важности межведомственного взаимодействия, а также оптимизации 
документооборота и цифровизации предоставляемых государственных услуг. Особое внимание 
уделяется проблемам реализации государственных услуг в миграционной сфере через Единый 
портал государственных и муниципальных услуг. Автор демонстрирует, как цифровизация позволяет 
сократить сроки оформления разрешений, а также уменьшить коррупционные риски и повысить до-
ступность процедур для иностранных граждан и лиц без гражданства. В заключение отмечено, что 
создание единого информационного пространства в Миграционной службе Министерства внутренних 
дел Российской Федерации позволит уменьшить сроки согласования и подписания соответствующих 
документов при предоставлении государственных услуг.
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Particular attention is paid to the challenges of implementing public services in the area of migration through the 
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Актуальность данной темы обусловлена зна-
чимостью миграционных процессов для 

государств в современных условиях в силу не-
обходимости обеспечения юридических взаи-
моотношений между страной и гражданином. 
Характерная для современных реалий высокая 
мобильность населения делает особенно важ-
ным развитие и оптимизацию этой области [1]. 
Миграция, как добровольная, так и вынужден-
ная, становится одним из ключевых факторов, 
формирующих демографическую, экономиче-
скую и социальную ситуацию и положение госу-
дарств. 

Управление миграционными потоками – слож-
ная задача, требующая комплексного подхода и 
постоянного совершенствования. Центральное 
место в этом управлении занимают администра-
тивные процедуры, которые определяют поря-
док взаимодействия государства с мигрантами 
и предоставления им соответствующих прав, а 
также требования исполнения определенных 
обязанностей.

Неэффективные и порой избыточные адми-
нистративные процедуры могут стать серьез-
ным препятствием как для легальной миграции, 
так и для интеграции мигрантов в общество 
принимающего государства. Такие методы мо-
гут порождать коррупционные риски, снижать 
привлекательность страны для квалификаци-
онных специалистов (в том числе среди ино-
странных граждан), а также создавать социаль-
ную напряженность в обществе. В то же время 
отлаженные и открытые процедуры способству-
ют развитию экономики, укреплению правопо-
рядка и формированию позитивного имиджа 
государства.

В последнее время изменения в российском 
законодательстве направлены на совершен-
ствование миграционных процессов, которые 
оказывают влияние на оптимизацию админи-
стративных процедур, внедрение компьютерных 
технологий в данную сферу, автоматизацию ин-
формационных процессов при предоставлении 
государственных услуг и отражаются в повыше-
нии прозрачности правоотношений в сфере ми-
грации [2]. 

Административные процедуры в миграци-
онной сфере охватывают широкий спектр дей-
ствий, начиная от получения визы и разрешения 
на въезд и заканчивая оформлением вида на 
жительство, получением гражданства с обеспе-
чением контроля за исполнением всеми заинте-
ресованными лицами миграционного законода-
тельства [3]. Также они включают в себя оказание 
государственных услуг. К числу таковых относят 
регистрационный и миграционный учет граждан, 
оформление и получение разрешительных до-

кументов, одновременно с этим осуществление 
контроля за пребыванием иностранных граждан 
и лиц без гражданства, а также рассмотрение 
заявлений по вопросам приобретения граждан-
ства Российской Федерации с последующим 
принятием решения [4, с. 218].

В качестве примера приведем перечень адми-
нистративных процедур, предусмотренных зако-
нодательством в сфере предоставления государ-
ственной услуги по осуществлению миграционного 
учета иностранных граждан, на рисунке 1.

Так, одной из административных процедур явля-
ется регистрация иностранных граждан. Это базо-
вая процедура в миграционной сфере. С помощью 
нее производится идентификация иностранного 
гражданина, выясняется место его фактического 
проживания, а также проводится проверка доку-
ментов, необходимых для законного нахождения 
данного гражданина на территории Российской 
Федерации1. 

Другая процедура – это получение патента на 
осуществление трудовой деятельности либо раз-
решения на работу, позволяющего иностранцам 
на законных основаниях трудиться на территории 
России2. За 2023 год отмечается рост количества 
выданных иностранным гражданам разрешений 
на работу на 23,6%, а числа оформленных и вы-
данных патентов – на 3,6%. В 2024 году наблю-
дается новая динамика развития ситуации: коли-
чество уведомлений о заключении трудового или 
гражданско-правового договора с иностранцами 
и лицами без гражданства, осуществляющими 
трудовую деятельность на основании патента, 
возросло на 48,8%, на основании разрешения на 
работу – на 33,6%. За период с января по июнь 
2025 года в результате принимаемых мер по уси-
лению контроля за миграционными процессами 
число вышеуказанных уведомлений на основании 

1 Федеральный закон от 28.04.2023 № 138-ФЗ (ред. 
от 31.07.2025) «О гражданстве Российской Федерации» [Элек-
тронный ресурс]. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

2 Приказ МВД России от 10.12.2020 № 856 «Об утвержде-
нии Административного регламента Министерства внутрен-
них дел Российской Федерации по предоставлению государ-
ственной услуги по осуществлению миграционного учета 
иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской 
Федерации, форм заявления иностранного гражданина или 
лица без гражданства о регистрации по месту жительства, 
заявления о снятии иностранного гражданина или лица без 
гражданства с регистрации по месту жительства, уведом-
ления о прибытии иностранного гражданина или лица без 
гражданства в место пребывания, отметок о регистрации 
(снятии с регистрации) иностранного гражданина или лица 
без гражданства по месту жительства, отметок о подтверж-
дении выполнения принимающей стороной и иностранным 
гражданином или лицом без гражданства действий, необхо-
димых для его постановки на учет по месту пребывания, про-
ставляемых, в том числе, многофункциональным центром 
предоставления государственных и муниципальных услуг» 
[Электронный ресурс]. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».
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патента либо разрешения на работу возросло на 
30,1% и 64,2% соответственно3.

Сегодня процедура получения разрешения на 
временное проживание иностранными гражда-
нами или лицами без гражданства представляет 
собой актуальную административную процеду-
ру в миграционной сфере, дающую иностранцам 
право находиться в России на законных основани-
ях [5; 6]. Данная процедура является базовым эле-
ментом регулирования миграционных процессов 
и обеспечивает легальный статус пребывающих 
на территории Российской Федерации иностран-
ных граждан4. Согласно статистическим данным в 
2023 году оформлено и выдано на 12,8% меньше 
документов, таких как вид на жительство, чем в 
предшествующем году, и на 49,4% уменьшилось 

3 Результаты деятельности подразделений по вопросам ми-
грации территориальных органов МВД России за январь – де-
кабрь 2023 года [Электронный ресурс]. – URL: https://xn--b1aew.
xn--p1ai/dejatelnost/statistics/migracionnaya/item/47183542/; Ре-
зультаты деятельности подразделений по вопросам миграции 
территориальных органов МВД России за январь – декабрь 
2024 года [Электронный ресурс]. – URL: https://xn--b1aew.
xn--p1ai/dejatelnost/statistics/migracionnaya/item/63022223/; Ре-
зультаты деятельности подразделений по вопросам миграции 
территориальных органов МВД России за январь – июнь 2025 
года [Электронный ресурс]. – URL: https://xn--b1aew.xn--p1ai/
dejatelnost/statistics/migracionnaya/item/68790619/

4 Приказ МВД России от 01.08.2020 № 541 «Об утвержде-
нии Административного регламента Министерства внутрен-
них дел Российской Федерации по предоставлению государ-
ственной услуги по выдаче разрешений на привлечение и 
использование иностранных работников, а также разрешений 
на работу иностранным гражданам и лицам без гражданства» 
[Электронный ресурс]. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

число выданных разрешений на временное про-
живание иностранного гражданина. В 2024 году 
динамика осталась такой же: сократилось количе-
ство выданных разрешений на 50,4% и на 21,3% 
соответственно. Указанная тенденция наблюдает-
ся в период с января по июнь 2025 года, где только 
число выданных иностранным гражданам разре-
шений на временное проживание сократилось на 
31,6%, а на вид на жительство – на 32,3%5. Связа-
но все это с систематически проводимой работой 
МВД России, направленной на выявление и пре-
сечение фактов злоупотребления иностранными 
гражданами правом на получение вышеупомяну-
тых государственных услуг с предоставлением до-
кументов, дающих право законного нахождения на 
территории Российской Федерации6.

5 Результаты деятельности подразделений по вопросам ми-
грации территориальных органов МВД России за январь – де-
кабрь 2023 года [Электронный ресурс]. – URL: https://xn--b1aew.
xn--p1ai/dejatelnost/statistics/migracionnaya/item/47183542/; Ре-
зультаты деятельности подразделений по вопросам миграции 
территориальных органов МВД России за январь – декабрь 
2024 года [Электронный ресурс]. – URL: https://xn--b1aew.
xn--p1ai/dejatelnost/statistics/migracionnaya/item/63022223/; Ре-
зультаты деятельности подразделений по вопросам миграции 
территориальных органов МВД России за январь – июнь 2025 
года [Электронный ресурс]. – URL: https://xn--b1aew.xn--p1ai/
dejatelnost/statistics/migracionnaya/item/68790619/

6 Приказ МВД России от 08.06.2020 № 407 «Об утвержде-
нии Административного регламента Министерства внутрен-
них дел Российской Федерации по предоставлению государ-
ственной услуги по выдаче иностранным гражданам и лицам 
без гражданства разрешения на временное проживание в 
Российской Федерации» [Электронный ресурс]. Доступ из 
СПС «КонсультантПлюс».
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Процедура получения гражданства Российской 
Федерации является многоэтапной, комплексной 
и сложной государственной функцией. Несмотря 
на определенную трудоемкость и продолжитель-
ность оформления данного статуса, при условии 
предоставления правильной и достоверной ин-
формации (документации) в соответствии с уста-
новленными нормами российского законодатель-
ства заявитель может успешно стать гражданином 
России. Официальная статистика свидетельству-
ет о росте в 2023 году на 21,3% числа предо-
ставленных услуг по выдаче и замене паспортов 
граждан Российской Федерации. Это увеличение 
обусловлено оформлением указанных докумен-
тов лицам, проживающим на новых территориях 
Российской Федерации (после проведения соот-
ветствующих проверок, подтверждающих статус 
гражданина России). Также статистика указывает 
на ужесточение контроля в рассматриваемой об-
ласти в 2024 году. Количество лиц, получивших 
гражданство, снизилось на 44,8%7.

Сведения о цифровизации миграционных про-
цессов, представленные официальными источни-
ками, свидетельствуют об увеличении использова-
ния электронных ресурсов в сфере миграции. Об 
успешной реализации ведомственной программы 
цифровой трансформации свидетельствует рост 
популярности предоставления гражданам госу-
дарственных услуг через Единый портал государ-
ственных и муниципальных услуг. Спрос на них с 
2023 года увеличился на 5,4%. Заявителей при-
влекает возможность оказания услуги в дистан-
ционном формате, а также прозрачность контро-
ля предоставления услуги. Также в официальном 
источнике отмечается существенный рост обра-
щений о постановке на миграционный учет ино-
странных граждан в электронном виде. Например, 
в 2024 году было оказано 6,5 млн государственных 
услуг в сфере миграции, что на 162,6% выше про-
шлого отчетного периода. Число оказанных услуг 
по осуществлению миграционного учета выросло 
на 153,8%. В 2025 году только за период с янва-
ря по июнь статистика увеличилась на 97,5% и 
120,2% соответственно8. 

7 Результаты деятельности подразделений по вопросам ми-
грации территориальных органов МВД России за январь – де-
кабрь 2023 года [Электронный ресурс]. – URL: https://xn--b1aew.
xn--p1ai/dejatelnost/statistics/migracionnaya/item/47183542/; Ре-
зультаты деятельности подразделений по вопросам миграции 
территориальных органов МВД России за январь – декабрь 
2024 года [Электронный ресурс]. – URL: https://xn--b1aew.
xn--p1ai/dejatelnost/statistics/migracionnaya/item/63022223/; Ре-
зультаты деятельности подразделений по вопросам миграции 
территориальных органов МВД России за январь – июнь 2025 
года [Электронный ресурс]. – URL: https://xn--b1aew.xn--p1ai/
dejatelnost/statistics/migracionnaya/item/68790619/

8 Результаты деятельности подразделений по вопросам ми-
грации территориальных органов МВД России за январь – де-

Активное внедрение информационных техно-
логий, появление сервисов-платформ для подачи 
документов онлайн позволяют сократить сроки 
рассмотрения заявлений и минимизировать кор-
рупционные риски. Использование биометриче-
ских данных и технологий распознавания лиц соз-
дает условия для более точной идентификации 
иностранных граждан и содействует обеспечению 
правопорядка и общественной безопасности.

Несмотря на очевидные преимущества цифро-
визации и оптимизации, процесс совершенствова-
ния административных процедур в миграционной 
сфере сталкивается с рядом вызовов. В первую 
очередь это необходимость обеспечения инфор-
мационной безопасности и защиты персональных 
данных граждан [7]. В условиях увеличивающего-
ся объема цифровой информации, несомненно, 
растет необходимость постоянного совершенство-
вания систем защиты персональных данных для 
предоставления качественных и своевременных 
государственных услуг в сфере миграции.

Результативное управление миграционными 
процессами требует скоординированных действий 
между различными органами публичной власти, в 
том числе путем создания единого информацион-
ного пространства в Миграционной службе Мини-
стерства внутренних дел Российской Федерации. 
Подобная система позволит уменьшить сроки 
согласования и подписания соответствующих до-
кументов при предоставлении государственных 
услуг в рассматриваемой области.

В заключение отметим, что совершенствова-
ние административных процедур в миграционной 
сфере – это сложный, но в то же время крайне 
важный процесс, который требует постоянных 
усилий и инновационных подходов. Эффек-
тивное управление миграционными потоками 
является залогом успешного и устойчивого со-
циально-экономического развития страны и укре-
пления национальной безопасности. Необходимо 
сосредоточить усилия на проведении углублен-
ных исследований, которые помогут сформиро-
вать четкие и подкрепленные научно обоснован-
ными рекомендациями предложения. При этом 
важно учитывать специфику и особенности про-
текающих миграционных процессов каждого госу-
дарства. Не менее значимым аспектом является 
анализ эффективности реализуемых новшеств 

кабрь 2023 года [Электронный ресурс]. – URL: https://xn--b1aew.
xn--p1ai/dejatelnost/statistics/migracionnaya/item/47183542/; Ре-
зультаты деятельности подразделений по вопросам миграции 
территориальных органов МВД России за январь – декабрь 
2024 года [Электронный ресурс]. – URL: https://xn--b1aew.
xn--p1ai/dejatelnost/statistics/migracionnaya/item/63022223/; Ре-
зультаты деятельности подразделений по вопросам миграции 
территориальных органов МВД России за январь – июнь 2025 
года [Электронный ресурс]. – URL: https://xn--b1aew.xn--p1ai/
dejatelnost/statistics/migracionnaya/item/68790619/
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и современных разработок для различных кате-
горий лиц при оказании государственных услуг. 
Лишь посредством всестороннего, структуриро-
ванного подхода можно добиться намеченных 
результатов и сформировать эффективную госу-
дарственную стратегию в сфере миграции. Такой 

подход обеспечит не только учет всех факторов, 
влияющих на миграционные процессы, но и по-
зволит создать механизмы, способные эффек-
тивно реагировать на изменения в данной сфере, 
учитывая интересы всех участников миграцион-
ного процесса.
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Аннотация: проблема незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ в со-
временном мире приобрела широкий общественный резонанс и по праву считается одной из глобальных 
проблем человечества, что непосредственно связано как с распространением наркотизации населения, 
так и с увеличением масштабов наркобизнеса. В связи с чем деятельность по предупреждению и пре-
сечению преступлений и административных правонарушений в обозначенной области, осуществляемая 
Министерством внутренних дел Российской Федерации в качестве основного субъекта противодействия 
рассматриваемой группе противоправных деяний, имеет особую актуальность. В научной статье опре-
делена роль органов внутренних дел на железнодорожном, водном и воздушном транспорте в преду-
преждении и пресечении преступлений и административных правонарушений, связанных с незаконным 
оборотом наркотических средств и психотропных веществ. Также проведен анализ основных результа-
тов оперативно-служебной деятельности органов внутренних дел на транспорте за январь – сентябрь 
2025 года в сфере противодействия преступлениям и административным правонарушениям, связанным 
с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ. Рассмотрены особенности 
деятельности транспортной полиции по предупреждению и пресечению противоправных деяний данной 
категории с учетом специфики объектов транспортной инфраструктуры.

Ключевые слова: органы внутренних дел на транспорте; преступления; административные 
правонарушения; наркотические средства; психотропные вещества; незаконный оборот

Для цитирования: Шебанов А.М. Роль органов внутренних дел на транспорте в предупреж-
дении и пресечении преступлений и административных правонарушений, связанных с незаконным 
оборотом наркотических средств и психотропных веществ // Проблемы правоохранительной дея-
тельности. – 2026. – № 1. – С. 98–103.

Abstract: the problem of illicit trafficking in addictive substance and psychotropics in the modern world has 
gained widespread public attention and is rightfully considered one of the global challenges facing humanity, 
directly related to both the spread of drug addiction among the population and the growing scale of the drug trade. 
Therefore, the prevention and suppression of crimes and administrative offenses in this area, carried out by the 
Ministry of Internal Affairs of the Russian Federation as the primary agency combating this group of illegal acts, 
is particularly relevant. This scientific article defines the role of law enforcement agencies in rail, water, and air 
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Предупреждение и пресечение преступлений 
и административных правонарушений, в том 

числе в сфере незаконного оборота наркотических 
средств и психотропных веществ, является одним 
из приоритетных направлений деятельности орга-
нов внутренних дел на транспорте1.

Согласно статистическим данным Всемирного 
доклада о наркотиках за 2025 год Управления Ор-
ганизации Объединенных Наций по наркотикам и 
преступности число людей, употребляющих нар-
котики, достигло рекордной отметки – около 316 
млн человек.

Оценивая данную цифру, следует понимать, что 
она является условной и, скорее всего, в реаль-
ности заниженной, так как учитываются в данном 
случае лица, поставленные на учет в правоохра-
нительных органах или учреждениях здравоох-
ранения. Очевидно, что фактические показатели 
выше. Некоторые исследователи, обращаясь к 
изучению особенностей данной проблемы, гово-
рят о том, что число употребляющих наркотиче-
ские вещества людей на самом деле приближает-
ся к миллиарду [1]. 

Так или иначе, очевидно, наркотические ве-
щества наносят колоссальный вред. Они под-
рывают здоровье, разрушают привычный образ 
жизни, социальные связи, тормозят развитие 
личности и усиливают склонность к соверше-
нию противоправных действий [2]. Для подрас-
тающего поколения последствия еще более 
катастрофичны. Все это свидетельствует о не-
обходимости постоянного внимания и усиления 
эффективности работы по противодействию не-
законному обороту наркотических средств и пси-
хотропных веществ. 

Кроме того, хотелось бы отметить то обсто-
ятельство, что лица, находящиеся в состоянии 
наркотического опьянения, отличаются также не

1 Приказ МВД России от 15.06.2011 № 636 (ред. 01.09.2025) 
«Об утверждении Типового положения о линейном отделе 
Министерства внутренних дел Российской Федерации на 
железнодорожном, водном и воздушном транспорте» [Элек-
тронный ресурс]. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

адекватным поведением, которое влечет за собой 
совершение ими иных видов преступлений и ад-
министративных правонарушений, угрозу жизни и 
здоровью других граждан, общественной безопас-
ности и общественной нравственности в целом [3]. 

Особое внимание вызывают противоправные 
деяния, совершенные в состоянии наркотического 
опьянения на критически важных и потенциально 
опасных объектах инфраструктуры страны, к кото-
рым в том числе относятся и объекты транспорт-
ной инфраструктуры, поскольку они влекут за со-
бой более тяжкие последствия. 

Таким образом, от качества государственной 
политики по противодействию незаконному оборо-
ту наркотиков, своевременного выявления, пред-
упреждения и пресечения преступлений и адми-
нистративных правонарушений в данной сфере 
непосредственным образом зависит националь-
ная безопасность, настоящее и будущее страны, 
состояние здоровья нации, ценности подрастаю-
щего поколения и его стратегические перспективы 
и приоритеты, динамика преступности и т.д., что 
остается одной из самых сложных задач, требую-
щих комплексного подхода и межведомственного 
взаимодействия [4].

В Российской Федерации свободный оборот 
наркотических средств и психотропных веществ, 
в зависимости от конкретного вещества, запре-
щен или ограничен. Соответственно, нарушение 
установленных ограничений или запретов расце-
нивается как совершение административного пра-
вонарушения или преступления и влечет за собой 
привлечение к соответствующему виду юридиче-
ской ответственности [5].

Федеральный орган исполнительной власти в 
области внутренних дел является одним из субъ-
ектов противодействия незаконному обороту нар-
котических средств и психотропных веществ, на 
который после упразднения федерального органа 
исполнительной власти по контролю за оборотом 
наркотических средств и психотропных веществ 
возложена первостепенная роль в данной сфере 
деятельности [6].

transport in preventing and suppressing crimes and administrative offenses related to the illicit trafficking of narcotic 
drugs and psychotropic substances. An analysis of the main operational and service activities of law enforcement 
agencies in transport from January till September 2025 in combating crimes and administrative offenses related to 
the illicit trafficking of addictive substances and psychotropics is also provided. The article examines the specifics 
of the transport police’s activities in preventing and suppressing illegal acts of this category, taking into account 
the specifics of transport infrastructure facilities.

Keywords: law enforcement agencies in transport; crimes; administrative offenses; addictive substances; 
psychotropics; illegal trafficking

For citation: Shebanov A.M. The role of Internal Affairs Authorities in Transport in preventing and 
suppressing crimes and administrative offenses related to illegal trafficking of addictive substance and 
psychotropics // Problems of Law Enforcement Activity. – 2026. – № 1. – Р. 98–103.
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Именно от эффективности работы указанно-
го субъекта противодействия во многом зависит 
успех в борьбе с ежегодно увеличивающимся чис-
лом преступлений, связанных с незаконным обо-
ротом наркотиков и психотропных веществ.

В 2025 году на одном из заседаний Совета Без-
опасности Российской Федерации Президент Рос-
сии В.В. Путин отметил, что «одно из важнейших 
направлений правоохранительной деятельности – 
это борьба с незаконным оборотом наркотиков»2. 

Президент Российской Федерации напомнил, 
что в стране действует государственная стратегия 

по противодействию наркоугрозе, направленная 
на снижение масштабов наркопреступности и за-
щиту здоровья граждан. Однако, по его словам, 
важно, кроме анализа текущих результатов, опре-
делить дополнительные меры, которые помогут 
усилить борьбу с распространением запрещенных 
веществ.

Общее состояние преступности на транспорте в 
Российской Федерации по результатам оператив-
но-служебной деятельности органов внутренних 
дел на транспорте за январь – сентябрь 2025 года 
снизилось на 2,2% по сравнению с аналогичным 
периодом 2024 года. Количество зарегистрирован-
ных преступлений составило 22 522.

Однако одним из негативных аспектов на фоне 
снижения общего уровня преступности выступает 

2 Совещание с постоянными членами Совета Безопасно-
сти [Электронный ресурс] // Официальные сетевые ресур-
сы Президента России. – URL: //http://www.kremlin.ru/events/
president/transcripts/deliberations/77360.

то обстоятельство, что состояние наркопреступно-
сти увеличилось на 17,7%. Количество зарегистри-
рованных наркопреступлений составило 7808, из 
них 6051 – тяжкие и особо тяжкие составы, 2603 – 
совершены в крупном и особо крупном размерах.

Количество зарегистрированных преступлений, 
связанных со сбытом наркотических средств, – 
4639, рост по сравнению с аналогичным периодом 
2024 года на 43,2%, из них раскрыто – 2079.

Увеличение числа выявленных наркопресту-
плений отмечается практически во всех органах 
внутренних дел на транспорте (см. рис. 1).

В качестве положительного момента стоит от-
метить рост на 8,2% количества раскрытых нарко-
преступлений (4876).

Пресечено 3306 административных правона-
рушений. Полная характеристика выявленных 
административных нарушений, в соответствии 
со ст. 6.8, 6.9, 6.9.1, 6.10, 6.13, 6.16.1, 10.5.1, ч. 2 
ст. 20.20, ч. 2 ст. 20.21 Кодекса Российской Феде-
рации об административных правонарушениях, 
представлена на рисунке 2.

Из незаконного оборота изъято 4 т 782 кг 531 г 
наркотических средств, психотропных и сильно-
действующих веществ3.

В качестве негативного фактора, который в 
современных условиях способствует росту нар-
копреступности, выступает применение нарко

3 Анализ оперативной обстановки и основных результатов 
оперативно-служебной деятельности органов внутренних 
дел на транспорте за январь – сентябрь 2025 года. Материал 
опубликован не был.
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сбытчиками современных информационных тех-
нологий [7]. 

Использование Интернета, социальных сетей, 
различного рода мессенджеров для распростране-
ния соответствующей информации и осуществле-
ния связей между сторонами, наряду с постоянной 
организацией в социальных сетях информацион-
ных ресурсов, содержащих информацию о нарко-
тиках и способах их распространения, затрудняет 
выявление, предупреждение и раскрытие проти-
воправных деяний, установление виновных лиц, 
что требует от органов правопорядка своевремен-
ного совершенствования своей деятельности. 

За 9 месяцев 2025 года на объектах транспорта 
зарегистрировано 6306 преступлений, совершен-
ных с использованием информационно-телеком-
муникационных (коммуникационных) технологий, 
раскрыто 3761 преступление. Наибольшее коли-
чество преступлений данной категории зареги-
стрировано на объектах транспорта по фактам, 
связанным с незаконным оборотом наркотиков, 
их доля составляет 80,6%. Количество зареги-
стрированных преступлений составило 5086, 
раскрыто 32824.

Анализ материалов правоприменительной 
практики свидетельствует о повсеместном вне-
дрении наркосбытчиками технических средств и 
современного программного оборудования (тене-
вой сегмент Интернета, различное программное 
обеспечение и GPS-трекеры). Так, основой ком-
муникации является использование различных 

4 Анализ оперативной обстановки и основных результатов 
оперативно-служебной деятельности органов внутренних 
дел на транспорте за январь – сентябрь 2025 года. Материал 
опубликован не был.

мессенджеров и программ для ведения конспи-
ративных переговоров как внутри группы, так и с 
конечными потребителями наркотиков.

Для предотвращения и борьбы с распростране-
нием наркотических веществ органы внутренних 
дел на транспорте проводят операции по обна-
ружению и закрытию интернет-сайтов, которые 
рекламируют незаконный оборот наркотиков. 
В рамках этих мероприятий блокируются веб-ре-
сурсы, где размещаются сведения о методах изго-
товления, применения и продажи наркотических 
средств.

Борьба с преступлениями и административны-
ми правонарушениями, связанными с незаконным 
оборотом наркотиков и психотропных веществ на 
транспорте, имеет свои особенности. Поэтому вы-
явление лиц, причастных к таким деяниям, может 
происходить путем наблюдения за транспортными 
объектами и инфраструктурой, патрулирования, 
анализа полученной информации и проведения 
досмотровых мероприятий на транспорте, а также 
контроля и досмотра при пересечении границы, 
осмотра багажа и ручной клади, перевозимых фи-
зическими и юридическими лицами.

Изучая методы борьбы с нелегальным оборотом 
наркотиков на железнодорожном, водном и воз-
душном транспорте, важно выделить такой аспект, 
как транспортировка наркотических веществ. Без 
этой противоправной деятельности наркобизнес 
не может существовать. Более того, перевозка как 
крупных, так и небольших партий наркотиков зача-
стую является частью организованной преступной 
деятельности в сфере наркоторговли.

Со временем способы перевозки наркотиков 
становятся более изощренными и характеризу-
ются высокой степенью латентности. И чтобы 
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Аннотация: внедрение новых цифровых технологий в образовательный процесс открывает 
практически неограниченные возможности для реализации педагогических технологий погружения 
(концентрированного обучения) как формы организации учебного процесса, при которой обучающиеся 
полностью концентрируются на решении образовательной задачи. Необходимость внедрения иммер-
сивного обучения обусловлена переходом от теоретической передачи информации к формированию 
практического опыта в безопасной, контролируемой, но максимально реалистичной среде. Это техноло-
гия, которая решает ключевые проблемы современного образования и профессиональной подготовки, 
такие как недостаток практики, высокие риски, субъективность оценки и высокая стоимость качественных 
тренировок. Она становится не просто полезным инструментом, а критически важным элементом для 
подготовки специалистов в областях, где цена ошибки чрезмерно высока, – авиации, медицине, сило-
вых структурах, тяжелой промышленности и многих других. Работа посвящена анализу возможностей 
использования технологий иммерсивного обучения в ходе реализации программ высшего образования, 
а также проблем их внедрения. Показано, что устойчивое развитие общества с высоким уровнем кон-
вергенции между цифровой реальностью и окружающей действительностью значительно облегчается 
встраиванием технологий иммерсивного обучения в образовательную среду современного вуза. Особое 
внимание уделено вопросам, связанным с определением понятия иммерсивного обучения. Отмечены 
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opportunities for the implementation of pedagogical immersion technologies (concentrated learning) as a form of 
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Каждое общество вкладывает значительную 
часть своих экономических ресурсов в профес-

сиональное образование молодежи. Несмотря на 
то что эти инвестиции, как правило, не приносят 
экономической отдачи в течение периода обуче-
ния в вузе, в обществе существует консенсус от-
носительно важности образования для обеспече-
ния будущей экономической производительности 
и социальной стабильности. То, как любое обще-
ство организует свою систему высшего образова-
ния, отражает его текущие социальные приорите-
ты и перспективы будущей идентичности.

Во многом устойчивое развитие общества 
определяется более высоким уровнем конверген-
ции между цифровой реальностью и окружающей 
действительностью, что значительно облегчает 
встраивание киберпространства в реальный мир. 
Информационные и коммуникационные техноло-
гии существенно изменили способы функциони-
рования людей, общества, экономики и организа-
ций, включая высшие учебные заведения.

«Электронный» университет уже не является 
чем-то новым в образовательной практике, одна-
ко он требует создания новых инструментов для 
привлечения курсантов и студентов к эффектив-
ному овладению компетенциями, востребован-
ными обществом и рынком труда. Одним из пер-
спективных инструментов обучения в настоящее 
время выступают иммерсивные технологии1.

Технологии иммерсивного обучения (далее  – 
ИТО) быстро внедряются в образовательную дея
тельность вузов [1], однако вопросы, связанные с 
определением иммерсивного обучения, преиму-
ществами и проблемами внедрения иммерсивных 

1 King N. Immersive Education: Transforming the Landscape 
of e-Learning [Электронный ресурс]. – URL: https://
www.chaostheorygames.com/blog/immersive-education-
transforming-e-learning.htm/Ы (дата обращения: 28.04.2025).

технологий образования, остаются открытыми, что 
и определило актуальность данной работы.

Иммерсивные технологии, или технологии 
погружения, базируются на сущности погруже-
ния2. Погружение – это понятие, используемое во 
многих областях науки и практики. Оно означает 
полное погружение пользователя в виртуальную 
среду. Оно настолько реалистично и убедительно, 
что у человека возникает ощущение, будто он дей-
ствительно находится в этой среде. Погружение 
часто ассоциируется с технологией виртуальной 
реальности (VR), при которой пользователь пере-
мещается и взаимодействует с другими объекта-
ми с помощью специального оборудования (такого 
как очки виртуальной реальности и контроллеры 
движения)3. Погружение может быть использова-
но в различных областях, а именно: образовании, 
профессиональной подготовке, медицине, архи-
тектуре, сферах дизайна и развлечений.

Под технологиями иммерсивного обучения 
следует понимать такие образовательные техно-
логии, которые основаны на свойствах содержа-
ния за счет применения интегрированных в него 
различных технологий погружения пользователя 
в него же преимущественно путем комплексного 
воздействия на органы чувств обучающегося [2].

В образовательном контексте погружение по-
зволяет обучающимся учиться в интерактивном 
режиме более доступным и увлекательным для 
них способом. По справедливому утверждению 
Брауна и Кэрнса, погружение – это психологи-

2 Иммерсивное обучение. Lectera [Электронный ресурс]. – 
URL: https://lectera.com/info/ru/articles/immersivnoe-obuchenie 
(дата обращения: 28.04.2025).

3 Resources for Struggling Immersion Learners. Center for 
Advanced Research on Language Acquisition [Электронный ре-
сурс]. – URL: https://archive.carla.umn.edu/immersion/learners.
html. (дата обращения: 28.04.2025).

to introduce immersive learning is due to the transition from theoretical information transfer to the formation of 
practical experience in a safe, controlled, but maximally realistic environment. It is a technology that solves the key 
problems of modern education and professional training: lack of practice, high risks, subjective assessment and 
high cost of high-quality training. It is becoming not just a useful tool, but a critical element for training specialists 
in areas where the cost of error is excessively high, such as aviation, medicine, law enforcement agencies, 
heavy industry, and many others. The work is devoted to the analysis of the possibilities of using immersive 
learning technologies during the implementation of higher education programs, as well as the problems of their 
implementation. It is shown that the implementation of sustainable development of a society with a high level of 
convergence between digital reality and the real world is greatly facilitated by the integration of immersive learning 
technologies into the educational environment of a modern university. Special attention is paid to issues related to 
the definition of immersive learning. The key aspects of immersive learning are identified, the content of immersive 
learning technologies is disclosed, the advantages are identified and the problems of implementing immersive 
learning technologies are outlined.

Keywords: higher education; educational technologies; immersive learning technologies; immersion; virtual 
reality technologies

For citation: Akapyev V.L., Savotchenko S.E. Prospects and problems of introducing immersive learning 
technologies in higher education institutions // Problems of Law Enforcement Activity. – 2026. – № 1. – Р.  104–111.



106
Проблемы правоохранительной деятельности  1’26

Непрерывное профессиональное образование 
сотрудников правоохранительных органов

ческий процесс, который состоит из трех уров-
ней: вовлеченности, поглощенности и полного 
погружения4. В этом образовательном процессе 
первый этап предполагает вовлечение курсанта 
в процесс обучения путем определения предпо-
читаемого им метода и того, где он лучше всего 
будет приобретать знания.

Этап погружения включает в себя формирова-
ние у субъекта образовательного процесса ин-
тереса к учебному материалу и эмоциональной 
привязанности к определенному методу получе-
ния знаний. Кульминацией процесса является 
полное погружение, ощущение принадлежности 
к виртуальному образовательному миру. Обуча-
ющийся настолько погружается в предмет, что 
теряет ощущение времени и пространства и его 
внимание сосредоточено исключительно на за-
дании или деятельности. Таким образом он легко 
усваивает передаваемые знания.

Иммерсивное обучение – это педагогический 
подход, который включает в себя технологии 
погружения, такие как виртуальная реальность 
(VR), дополненная реальность (AR), смешанная 
реальность (MR) и панорамное видео, для улуч-
шения процесса обучения [3]. Оно направлено на 
то, чтобы предоставить обучающимся реалистич-
ную и насыщенную сенсорными ощущениями 
среду, которая стимулирует их чувства и поощря-
ет активное участие в процессе обучения и науч-
ных исследованиях.

Иммерсивное обучение представляет собой 
сдвиг в педагогике, позволяющий использовать 
иммерсивные технологии для создания увлека-
тельного и эффективного процесса обучения [4]. 
Благодаря своему потенциалу в повышении вов-
леченности, понимания и удержания обучающихся 
иммерсивное обучение открывает перспективный 
путь в будущее профессионального образования. 
Посредством иммерсивного обучения как препо-
даватели, так и обучающиеся могут отправиться 
в увлекательное образовательное путешествие, 
которое воплотит обучение в жизнь.

Полное погружение обеспечивает более ин-
туитивный процесс обучения в сочетании с 
подходящим учебным материалом. Используя 
возможности погружения, высшее образование 
может создать динамичную и привлекательную 
учебную среду, готовя будущих выпускников 
вуза к постоянно меняющемуся миру, в который 
они попадут5.

4 Иммерсивное обучение. Lectera [Электронный ресурс]. – 
URL: https://lectera.com/info/ru/articles/immersivnoe-obuchenie 
(дата обращения: 28.04.2025).

5 Resources for Struggling Immersion Learners. Center for 
Advanced Research on Language Acquisition [Электронный ре-
сурс]. – URL: https://archive.carla.umn.edu/immersion/learners.
html. (дата обращения: 28.04.2025).

Ученые отмечают, что «иммерсивное обуче-
ние – это методология обучения на основе опыта, 
которая использует виртуальную реальность для 
моделирования сценариев и обучения сотрудни-
ков в безопасной и увлекательной среде иммер-
сивного обучения»6.

Это узкое определение ограничивает список 
инструментов иммерсивного обучения. Другие 
определения расширяют перечень инструментов, 
добавляя дополненную реальность, смешанную 
реальность, элементы геймификации и другие 
интерактивные действия. Однако, на наш взгляд, 
наиболее точным следует считать следующее 
определение: «обучение с погружением относит-
ся к любому образовательному подходу, который 
обучает путем помещения учащегося непосред-
ственно в среду»7. Это определение значительно 
расширяет спектр инструментов погружения и не 
исключает из списка иммерсивных технологий 
любые подходы к передаче знаний и навыков. 
В данном определении речь идет не об инстру-
ментах, а о подходах, при которых можно исполь-
зовать любые инструменты, подходящие для кон-
кретной ситуации.

Иммерсивные учебные среды – это учебные 
ситуации, созданные с использованием различ-
ных методов и программных средств, включая 
обучение на основе игр, симуляционное обуче-
ние и виртуальные 3D-миры. Файлы отличаются 
от других методов обучения своей способностью 
моделировать реалистичные сценарии и среду, 
которые позволяют обучающимся отрабатывать 
навыки и взаимодействовать с другими учащи-
мися. Таким образом, модель иммерсивного 
обучения основана на практических примерах, 
реализуемых путем моделирования различных 
сценариев8. Крайне важно, чтобы сценарное мо-
делирование могло осуществляться как в элек-
тронной среде, так и в реальном мире.

Можно выделить следующие ключевые аспек-
ты иммерсивного обучения:

1. Сенсорное вовлечение – иммерсивное обу
чение погружает обучающихся в виртуальную 
или дополненную среду, в которой задействованы 
различные органы чувств, включая зрение, слух 
и иногда осязание, что позволяет реализовать 

6 Williams T. Fortune. What Research Tells Us About 
Immersion [Электронный ресурс]. – URL: https://asiasociety.
org/education/what-research-tells-us-about-immersion. (дата 
обращения: 28.04.2025).

7 Williams T. Fortune. What Research Tells Us About Immersion 
[Электронный ресурс]. – URL: https://asiasociety.org/education/
what-research-tells-us-about-immersion. (дата обращения: 
28.04.2025).

8 Learning: What Is It and Why Does It Work? [Электронный 
ресурс]. – URL: https://www Immersive.strivr.com/blog/defining-
immersive-learning (дата обращения: 28.04.2025).
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принцип мультимедийности, т.е. подачи учебного 
материала по нескольким каналам восприятия. 
Чем больше таких каналов, тем выше вероятность 
усвоения информации.

2. Интерактивность – обучающиеся перестают 
быть сторонними наблюдателями и активно уча-
ствуют в образовательном процессе, взаимодей-
ствуя с цифровыми образовательными ресурса-
ми, симуляциями и виртуальными сценариями.

3. Реалистичное моделирование – иммерсивное 
обучение часто включает в себя моделирование 
конкретных ситуаций будущей профессиональной 
деятельности и сценарии, которые позволяют кур-
сантам и слушателям применять знания и навыки 
в практическом контексте. 

4. Обучение на основе опыта – обучающиеся 
приобретают знания посредством непосредствен-
ного собственного опыта и практических занятий. 

5. Персонализация – обучение с эффектом 
погружения может быть адаптировано в соответ-
ствии с индивидуальными предпочтениями, тем-
пом и целями обучения, что позволяет формиро-
вать индивидуальные педагогические траектории.

Представление искусственного, созданного в 
цифровом формате контента и среды, отража-
ющей реальные сценарии, позволяет учащимся 
приобретать и осваивать новые навыки в безопас-
ном, имитируемом пространстве. Обучающиеся 
не просто пассивно наблюдают, они становятся 
активными участниками, непосредственно фор-
мирующими результаты. Такой подход «обучения 
на практике», которому способствуют игры и симу-
ляции [5], дает ряд преимуществ:

1. Мотивация – захватывающая учебная среда 
привлекает внимание обучающихся, обеспечивая 
динамичный и интерактивный опыт. ИТО, пре-
вращая традиционные лекции в увлекательные 
виртуальные сценарии, позволяют курсантам чув-
ствовать себя более мотивированными к активно-
му участию в процессе обучения.

2. Углубленное понимание – благодаря непо-
средственному переживанию учебного контента в 
условиях погружения обучающиеся демонстриру-
ют более высокую способность к усвоению слож-
ных концепций.

3. Моделирование абстрактных концепций – 
данные технологии приносят существенную поль-
зу в тех предметных областях, где традиционно 
ощущается нехватка наглядных практических 
примеров. Трансформируя сложные темы в вир-
туальные симуляции и интерактивные сценарии, 
они позволяют визуализировать абстракции. Это 
способствует не только более глубокому понима-
нию, но и формированию ценностного отношения 
к дисциплине.

4. Эффективное закрепление в памяти – обу-
чение в иммерсивной среде положительно влия-

ет на процессы запоминания. Так, в эксперименте 
по изучению иностранных языков с применением 
иммерсивных технологий было зафиксировано на 
92% улучшение показателей памяти и понимания 
через две недели [3]. Реалистичный и интерак-
тивный характер взаимодействия с информацией 
облегчает ее последующее воспроизведение и 
применение, а мультисенсорное кодирование спо-
собствует лучшему усвоению знаний для исполь-
зования как на экзаменах, так и в практической 
деятельности.

5. Доступ к виртуальным объектам – снимая 
пространственные ограничения, иммерсивное 
обучение позволяет проводить виртуальные экс-
курсии, в рамках которых обучающиеся могут из-
учать разнообразные среды и локации.

6. Безопасные условия для экспериментов – 
обеспечивая контролируемую среду, технологии 
погружения позволяют обучающимся свободно 
исследовать, практиковать и ошибаться. Исполь-
зование симуляторов, исключающих реальные 
риски, дает возможность совершенствовать на-
выки и извлекать уроки без опасения негативных 
последствий.

7. Рост успеваемости – активная вовлеченность, 
порождаемая иммерсивным опытом, напрямую 
способствует углубленному пониманию предмета 
и ведет к повышению учебных результатов. Взаи-
модействуя с виртуальными симуляторами и сце-
нариями, курсанты получают практические знания 
и развивают навыки критического мышления, не-
обходимые для успеха как в учебе, так и на практи-
ке при решении профессиональных задач.

8. Доступность – ИТО могут сделать образова-
ние более доступным для обучающихся с различ-
ными уровнями базовой школьной подготовки при 
расширении дистанционного обучения в условиях 
специальной военной операции.

Иммерсивное обучение может быть реализо-
вано в различных формах в зависимости от обра-
зовательных целей [6], способности профессор-
ско-преподавательского состава разрабатывать 
полноценные цифровые образовательные ресур-
сы и уровня развития материально-технической 
базы вуза. Инструментарий иммерсивного обуче-
ния включает в себя несколько ключевых техноло-
гий, классификация которых строится на оценке их 
эффективности:

1. Обучение в виртуальной реальности (VR). 
Обучающиеся используют гарнитуры виртуальной 
реальности для входа в виртуальную среду, ими-
тирующую реальные сценарии – от исторических 
событий и научных экспериментов до оператив-
но-разыскных мероприятий.

2. Дополненная реальность (AR). Накладывает 
цифровые данные на физическое окружение, углуб
ляя понимание реальных объектов и пространств.
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3. Панорамное видео. Создает эффект присут-
ствия, позволяя пользователю обозревать обста-
новку с любого ракурса.

4. Смешанная реальность (MR). Комбинирует 
элементы AR и VR, обеспечивая интерактивное 
взаимодействие с цифровыми и физическими 
объектами в реальном времени.

5. Иммерсивный звук. Формирует простран-
ственное звуковое поле, усиливая общее ощуще-
ние погружения.

6. Симуляции и геймификация. Используют об-
разовательные тренажеры и игровые механики 
для отработки навыков решения задач и развития 
критического мышления [7].

За последние десять лет бурное развитие этих 
технологий открыло новые возможности для по-
гружения пользователей в виртуальные миры. 
Они трансформируют высшую школу, предлагая 
перспективные модели обучения через опыт. Не-
смотря на такие вызовы, как высокая стоимость, 
техническая сложность и цифровое неравенство, 
именно эти технологии закладывают фундамент 
для образования будущего.

Важно подчеркнуть, что VR, AR и метавселен-
ная – это не просто маркетинговые термины. Хотя 
изначально они были ориентированы на развле-
чения, сегодня их образовательный потенциал 
неоспорим [8]. Эти решения стремительно эволю-
ционируют, размывая границы между реальным 
и цифровым. Исследования подтверждают их 
эффективность: у обучающихся, занимающихся 
в VR, отмечается значительный рост уверенности 
в себе, а готовность применять новые знания на 
практике увеличивается на 275%. Кроме того, они 
демонстрируют более высокую эмоциональную 
вовлеченность, сообщая о связи с материалом, 
которая в 3,75 раза сильнее по сравнению с тра-
диционными методами обучения [6].

Иммерсивные технологии, обладающие рядом 
преимуществ в сфере образования, обеспечива-
ют более высокий уровень мотивации, заинтере-
сованности и самоэффективности обучающихся 
на основе использования сценариев, к которым у 
них в противном случае не было бы доступа или 
которые могли бы быть опасными [3].

Внедрение ИТО может варьироваться в зави-
симости от образовательных целей и имеющихся 
материально-технических и информационно-про-
граммных ресурсов:

1. Интеграция в учебной аудитории. Препода-
ватели внедряют иммерсивные технологии в свои 
очные аудиторные практические занятия и лабо-
раторные работы в дополнение к традиционным 
методам обучения.

2. Специальные учебные пространства. Не-
которые образовательные организации создают 
специальные учебные пространства с эффектом 

погружения, оснащенные устройствами виртуаль-
ной или дополненной реальности.

3. Онлайн-курсы и платформы. Образователь-
ные платформы предлагают иммерсивные курсы 
и контент, доступные с различных устройств.

4. Совместные проекты. Обучающиеся вместе 
работают над решением учебных задач с исполь-
зованием проектных методик с эффектом погру-
жения, которые требуют командной работы и твор-
ческого подхода.

5. Экскурсии и виртуальные туры. Опыт погру-
жения может заменить или дополнить физические 
экскурсии.

Указанная методология определяет будущее 
образования, и по мере того как аппаратные сред-
ства их реализации становятся все более дешевы-
ми, доступ к ним получает все больше субъектов 
образования, что позволяет с помощью виртуаль-
ной и дополненной реальности превратить аб-
страктные концепции в реальные впечатления.

Обучающиеся могут виртуально исследовать 
исторические достопримечательности, взаимодей-
ствовать со сложными симуляторами или сотруд-
ничать в трехмерных пространствах, не выходя из 
дома. Такой практический подход делает обучение 
более увлекательным и может значительно улуч-
шить запоминание и понимание материала.

В связи с этим в образовательном контексте 
возрастает значение информационно-технологи-
ческой компетентности профессорско-преподава-
тельского состава, которая рассматривается как 
жизненно важный компонент критических компе-
тенций современного человека [9].

Внедрение элементов погружения в образо-
вательный процесс может помочь обучающимся 
достичь лучших академических результатов и под-
готовиться к будущей профессиональной деятель-
ности в современных непростых условиях. Однако 
необходимо помнить, что иммерсивные техноло-
гии – это не волшебное решение и их следует ис-
пользовать только тогда, когда они явно повышают 
образовательную ценность, оправдывая затраты и 
усилия профессорско-преподавательского состава.

Исследования показывают, что активное обу-
чение положительно влияет на процесс обучения. 
Однако подтверждающие данные в основном 
обобщены по различным демографическим груп-
пам, следовательно, мало что известно о равен-
стве в реализации активного обучения и о том, как 
оно может варьироваться в зависимости от раз-
личных групп населения и различных компонентов 
обучения9.

9 Resources for Struggling Immersion Learners. Center for 
Advanced Research on Language Acquisition [Электронный ре-
сурс]. – URL: https://archive.carla.umn.edu/immersion/learners.
html. (дата обращения: 28.04.2025).
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Насущные проблемы включают обучение про-
фессорско-преподавательского состава, подбор 
персонала учебного отдела, разработку учебно-
го плана и формулирование рабочих программ 
учебных дисциплин. Администраторы программы 
с трудом находят высококвалифицированного 
преподавателя с соответствующим уровнем сфор-
мированности информационно-технологической 
компетентности, который может продемонстриро-
вать высокий уровень владения иммерсивными 
технологиями [10].

Недостаточная подготовка педагогического со-
става к программам погружения остается основной 
проблемой в этой области. Поэтому необходима 
специализированная поддержка в виде повыше-
ния квалификации для решения сложной задачи 
одновременного изучения содержания, методики 
использования и повышения уровня информаци-
онно-технологической компетентности в рамках 
интегрированного учебного плана, ориентирован-
ного на конкретные предметы [9]. 

Преподаватели, использующие технологии 
погружения, сталкиваются со значительными 
трудностями, связанными с различиями в уровне 
базовой подготовки обучающихся, развитии их 
компьютерной грамотности, наличии поддержки 
в обучении дома, в способностях к достижению 
результатов, стилях обучения и особых потреб-
ностях [2]. 

Когда обучающийся, участвующий в программе 
погружения, испытывает трудности в учебе или со-
циальном плане, бывает сложно определить, свя-
зана ли проблема в первую очередь с уникальной 
учебной средой погружения или с его способно-
стями к обучению [7]. 

Трудности в обучении, связанные со средней 
успеваемостью, заставляют педагогов и сотруд-
ников учебного отдела задуматься о том, сможет 
ли курсант в конечном итоге добиться успеха в 
программе погружения или ему лучше всего будет 
заниматься в другом учебном контексте, то есть 
отсутствует способ настройки системы погруже-
ния с возможностью ее оптимизации под решение 
перспективных проблем обучающихся.

Становится все труднее способствовать по-
ниманию обучающимися более абстрактных и 
сложных понятий на старших курсах. Некоторые 
преподаватели сообщают о трудностях в препода-
вании предметов продвинутого уровня, поскольку 
когнитивное развитие обучающихся находится на 
более высоком уровне, чем их владение профес-
сиональной подготовкой.

Было бы крайне желательным развитие воз-
можностей систем иммерсивного обучения с точ-
ки зрения формирования индивидуальных тра-
екторий обучения и выбора соответствующего 
образовательного контента на основе анализа ре-

зультатов, полученных обучающимся в процессе 
решения учебных задач.

Во многих вузах при реализации программ 
погружения не хватает необходимых ресурсов 
и специалистов, которые могли бы обеспечить 
надлежащую учебную поддержку, обратную 
связь с обучающимися и коррекцию учебных 
планов.

Однако преподавателей-тьюторов и специ-
алистов по погружению, которые могли бы пре-
доставить полезный и актуальный опыт про-
фессионального обучения для персонала, 
занимающегося погружением, не хватает. В до-
полнение к профессиональному развитию, свя-
занному с разработкой учебных программ и пе-
дагогических методик, необходимо постоянное 
сопровождение со стороны специалистов в обла-
сти информационных технологий.

Использование этих технологий в образова-
тельных организациях может быть очень доро-
гостоящим, что усугубляет цифровую пропасть. 
Поскольку технологии все еще на относительно 
ранней стадии освоения, их новизна или богат-
ство восприятия могут отвлекать обучающихся от 
результатов обучения. Их внедрение также может 
привести к дополнительной когнитивной нагрузке, 
поскольку обучающиеся должны будут сначала 
научиться пользоваться технологиями, прежде 
чем смогут использовать их для достижения своих 
целей.

Серьезные проблемы связаны не только с 
уровнем материально-технического обеспечения 
вуза, но и с подбором программной оболочки для 
использования уже готовых (что маловероятно) 
или разработки необходимых цифровых обра-
зовательных ресурсов, соответствующих тре-
бованиям действующих федеральных государ-
ственных образовательных стандартов высшего 
образования.

Необходимы исследования в области иммер-
сивного образования по эффективной его инте-
грации в учебный процесс, влиянию на результа-
ты обучения и стратегиям преодоления барьеров 
на пути развития высшего образования. Их цель 
состоит в том, чтобы определить устойчивые под-
ходы к ознакомлению педагогов и обучающихся 
с такими технологиями, обеспечивая равные воз-
можности для всех заинтересованных сторон.

Уже сегодня можно с уверенностью констати-
ровать, что иммерсивные технологии в образо-
вании играют важную роль в современной педа-
гогике, предлагая в том числе ряд когнитивных 
преимуществ: 

– повышенную когнитивную гибкость и дивер-
гентное мышление. Обучающиеся становятся 
творческими мыслителями, способными предло-
жить ряд обоснованных решений проблемы;
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– повышенный контроль внимания и испол-
нительский контроль. Это означает, что обуча-
ющиеся лучше сосредоточиваются на задачах и 
выполняют их. У них лучше развита память, они 
лучше реагируют на ситуации и принимают ра
зумные решения, а также более уверены в своих 
выводах;

– повышение мотивации обучающихся.
Иммерсивное обучение не ограничивается 

мирами виртуальной, дополненной и смешан-
ной реальности. Любое активное или интерак-
тивное действие с участием обучающихся – это 
погружение в мир по сценарию, заданному или 
созданному в процессе обучения. Этот сценарий 
может быть реализован в сконструированном 
мире как в электронном виде, так и на месте. 
Руководствуясь определением «иммерсивная 
учебная среда» [1], необходимо реализовать 
подход, который объединяет методы, сценарии 
и программные средства в один комплекс, назы-
ваемый «иммерсивный университет». Особен-
ностью предлагаемой модели является возмож-
ность тестировать инструменты иммерсивного 
обучения на основе отзывов пользователей и 
изучения их поведения. В результате создается 
полный цикл для каждого компонента иммер-
сивного обучения «разработка – пробный до-
ступ – тестирование – улучшение – внедрение». 
Согласно иммерсивной модели вуз должен пре-
доставлять обучающимся условия для глубоко-
го погружения в свою академическую сферу, что 
способствует наиболее полной реализации их 

способностей [3; 11]. Данная концепция направ-
лена на формирование у курсантов и слушате-
лей комплекса знаний и навыков, актуальных 
для их будущей профессии. Ключевым услови-
ем практической реализуемости этой модели 
является высокий уровень цифровых компе-
тенций как преподавательского состава, так и 
обучающихся.

Иммерсивное образование представляет со-
бой инновационный педагогический подход, в 
котором для создания увлекательного и интерак-
тивного процесса используются иммерсивные 
технологии. При этом максимальная эффектив-
ность достигается за счет грамотного сочетания 
различных цифровых инструментов в зависимо-
сти от этапа обучения.

Несмотря на растущую популярность этих 
технологий в образовании, остается неясным, 
как профессорско-преподавательский состав, 
сотрудники учебного отдела, подразделений 
технических средств обучения и обучающиеся, 
особенно на уровне высшего образования, могут 
быть устойчиво ознакомлены с этой технологией 
для обеспечения равных возможностей для всех 
заинтересованных сторон.

Последующие исследования по интеграции 
таких технологий в образовательные организа-
ции могут помочь выявить эффективные под-
ходы к внедрению технологий погружения в 
различные академические области, оценить их 
непреходящее влияние на образовательные до-
стижения и преодоление препятствий.
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УДК 796

Психолого-педагогические основы физической подготовки 
сотрудников полиции

Psychological and pedagogical foundations of police officers’ 
physical training

Аннотация: в правовом государстве роль полиции всегда была и остается основополагающей. 
Сотрудники правоохранительных органов являются ключевым звеном обеспечения законности и право-
порядка. Однако, чтобы быть эффективными в профессии, им необходимо быть готовыми к физическим 
и психологическим вызовам, с которыми сотрудники полиции сталкиваются в своей служебной деятель-
ности. В статье авторы рассматривают основные аспекты психолого-педагогических основ физической 
подготовки сотрудников полиции, акцентируя внимание на необходимости интеграции психологических 
знаний и педагогических принципов в процессе обучения. Особое внимание уделяется роли психологиче-
ской подготовки в формировании стрессоустойчивости и эмоциональной стабильности. Педагогические 
аспекты рассматриваются через призму индивидуального подхода к обучению. Учитываются различный 
уровень подготовки, психоэмоциональное состояние и мотивационные факторы. Авторы приходят к выводу 
о важности физической подготовки как комплексного процесса, основанного на психолого-педагогических 
принципах, учитывающего специфику профессиональной деятельности и направленного на формирова-
ние личности, способной эффективно выполнять служебные задачи в экстремальных условиях. Выводы 
подтверждаются результатами проведенного анкетирования 79 слушателей факультета заочного обучения 
Белгородского юридического института МВД России имени И.Д. Путилина.

Ключевые слова: физическая активность; физическая подготовка; сотрудники полиции; боевые 
приемы борьбы; эмоциональное напряжение
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Abstract: in a state governed by the rule of law, the role of the police has always been and remains 
fundamental. Law enforcement officers are key to maintaining law and order. However, to be effective in their 
profession, they must be prepared for the physical and psychological challenges they face in their work. In this 
article, the authors examine the key aspects of the psychological and pedagogical foundations of police physical 
training, emphasizing the need to integrate psychological knowledge and pedagogical principles into the training 
process. Particular attention is paid to the role of psychological training in developing stress resistance and 
emotional stability. Pedagogical aspects are considered through the prism of an individualized approach to 
training. Different levels of training, psycho-emotional states, and motivational factors are taken into account. 
The authors conclude that physical training is important as a comprehensive process based on psychological 
and pedagogical principles, taking into account the specifics of professional activity, and aimed at developing 
individuals capable of effectively performing official duties in extreme conditions. The findings are confirmed 
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В современном обществе роль сотрудников по-
лиции становится все более значимой и неотъ-

емлемой. В прошлом полицейская деятельность 
чаще всего ассоциировалась с мужчинами, но 
сегодня женщины наравне с мужчинами служат 
в различных подразделениях территориальных 
органов МВД России. Они показывают хорошие 
результаты в практической деятельности и свою 
профессиональность пригодность подтверждают 
компетентностью при выполнении служебных 
обязанностей – от патрулирования улиц до уча-
стия в расследовании преступлений.

Однако, чтобы быть эффективными в своей 
профессии, сотрудники полиции, включая деву-
шек, должны быть готовыми к физическим и пси-
хологическим вызовам, с которыми они сталкива-
ются в своей повседневной работе.

Одной из основных целей обучения технике 
применения боевых приемов для сотрудников 
полиции является обеспечение их личной без
опасности и защиты граждан. Техника примене-
ния боевых приемов позволяет сотрудникам по-
лиции эффективно реагировать на агрессивные 
действия и обезвредить правонарушителей с 
минимальным риском для себя и окружающих [1].

Обучение технике применения боевых прие-
мов помогает развить уверенность в своих силах 
и способность эффективно действовать в ситуа-
циях, требующих самозащиты и защиты граждан.

Физическая активность не только способствует 
физиологическим изменениям, но также оказы-
вает положительное воздействие на психологи-
ческое состояние, что является важным аспектом 
для сотрудников, в том числе выполняющих слу-
жебные обязанности в особых условиях. 

Организация профессиональной служебной 
и физической подготовки для сотрудников поли-
ции – это обязательные занятия, которые должны 
проводиться с 1 февраля по 31 декабря ежегод-
но. Обучение осуществляют руководители учеб-
ных групп из числа руководителей (начальников) 
структурных подразделений, органов, организа-
ций, подразделений МВД России. Они устанав-
ливают дни недели, время и место проведения 
занятий по физической подготовке в зависимости 
от темы занятия [2; 3].

Расчет времени на занятия по физической под-
готовке за указанный период планируется не ме-
нее 100 часов для базового и усиленного уровня. 

Из этого количества времени 60 часов отводится 
на боевые приемы борьбы, на общую физиче-
скую подготовку ‒ 30 часов и спортивные игры ‒ 
10 часов1. 

Для сотрудников, относящихся к специальному 
уровню, необходимо выделять не менее 150 ча-
сов на занятия по физической подготовке. Всего 
70 часов отводится на общую физическую под-
готовку, из них на спортивные игры ‒ 10 часов. 
На изучение боевых приемов борьбы выделяется 
50 часов, на тактику применения боевых приемов 
борьбы – не менее 30 часов2.

Проведение занятий по физической подготовке 
в виде самостоятельной работы допускается для 
базового уровня по общей физической подготовке 
не более 20 часов. Для усиленного и специально-
го уровня по общей физической подготовке ‒ не 
более 10 часов. Практические занятия по физиче-
ской подготовке проводятся не реже одного раза 
в неделю. Эти занятия организуются в служебное 
время. Если сотрудники пропускают занятие по 
причине выполнения ими служебных обязанно-
стей, тогда занятие проводится в другой день не-
дели, в который они свободны. Форма одежды для 
проведения таких занятий устанавливается в за-
висимости от темы занятия и погодных условий3.

Темы занятий по физической подготовке с со-
трудниками полиции подбираются с учетом на-
правления оперативно-служебной деятельности.

Подразделения по работе с личным составом 
организуют обучение и контроль за проведением 
занятий по профессиональной служебной и фи-
зической подготовке сотрудников, привлекаемых 
к выполнению оперативных и служебных задач в 
особых условиях4.

Физическая подготовка сотрудников основы-
вается на психолого-педагогических принципах, 

1 Приказ МВД России от 02.02.2024 № 44 «Об утвержде-
нии Порядка организации подготовки кадров для замещения 
должностей в органах внутренних дел Российской Федерации» 
[Электронный ресурс]. Доступ из информационно-правовой си-
стемы «Гарант» (дата обращения: 30.06.2025).

2 Там же.
3 Приказ МВД России от 02.02.2024 № 44 «Об утвержде-

нии Порядка организации подготовки кадров для замещения 
должностей в органах внутренних дел Российской Федера-
ции» [Электронный ресурс]. Доступ из информационно-пра-
вовой системы «Гарант» (дата обращения: 30.06.2025).

4 Там же.
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которые помогают эффективно развивать фи-
зические качества и совершенствовать боевые 
приемы борьбы [1]. Для проведения занятий по 
физической подготовке необходимо соблюдать 
следующие общепедагогические принципы физи-
ческого воспитания:

‒ принцип доступности и индивидуализации. 
Необходимо учитывать индивидуальные особен-
ности каждого сотрудника, включая физическую 
подготовку, здоровье и цели. Это позволит со-
здать оптимальные условия для развития и до-
стижения успеха; 

‒ принцип осознанности. Необходимо стиму-
лировать сотрудников, чтобы они были заинте-
ресованы в занятиях по физической подготовке. 
Это может быть достигнуто через постановку це-
лей, поощрение достижений и создание поддер-
живающей атмосферы;

‒ принцип систематичности и последова-
тельности. Физическая подготовка – посте-
пенный и последовательный процесс. Нагрузка 
должна увеличиваться постепенно, чтобы сотруд-
ники могли приспособиться и развиваться без ри-
ска получения травм.

Педагогические принципы играют важную роль 
в физической подготовке сотрудников. Они под-
разумевают правильное объяснение и демон-
страцию упражнений, обеспечение безопасности 
и предоставление обратной связи для улучшения 
техники и результатов тренировок [4]. 

Программа занятий по физической подготов-
ке должна включать в себя разнообразные виды 
физической активности. Это помогает развивать 
различные физические качества, такие как сила, 
выносливость, гибкость, быстрота, ловкость. 
Говоря о физической подготовке, необходимо 
отметить и обеспечение безопасности сотрудни-
ков во время занятий. Это включает правильную 
технику выполнения упражнений, использование 
соответствующего оборудования и контроль над 
состоянием здоровья сотрудников. 

Регулярная оценка физической подготовки и 
предоставление обратной связи помогают со-
трудникам отслеживать свой прогресс и вносить 
коррективы в тренировочную программу.

Одной из главных целей физической подготов-
ки является развитие эмоциональной стабиль-
ности и стрессоустойчивости, поскольку служба 
в полиции связана с высоким уровнем стресса и 
эмоциональной напряженностью. Психологиче-
ская подготовка помогает сотрудникам научиться 
эффективно управлять своими эмоциями, сохра-
нять спокойствие и принимать решения в слож-
ных ситуациях.

Также психологическая подготовка включает 
тренировку психологической устойчивости и при-
нятия решений в экстремальных ситуациях. Со-

трудники полиции должны быть готовы к быстрому 
принятию решений и действовать в соответствии 
с положениями нормативных правовых актов, ре-
гламентирующих деятельность органов внутрен-
них дел. Психологическая подготовка помогает 
развить навыки анализа ситуации, принятия ре-
шений в экстремальной ситуации и эффективного 
реагирования на различные вызовы [2; 5].

Психологическая подготовка включает в себя 
также и работу в таких направлениях, как:

1. Эмоциональная стабильность. Психологи-
ческая подготовка помогает сотрудникам полиции 
развить способность контролировать свои эмоции 
в стрессовых ситуациях, что позволяет им прини-
мать обдуманные и правомерные решения.

2. Управление стрессом. Служебная деятель-
ность сотрудников полиции непредсказуема и 
требует принятия правомерных решений в ситуа-
циях с ограниченным количеством времени. Пси-
хологическая подготовка помогает сотрудникам 
полиции контролировать уровень стресса, чтобы 
эффективно принимать решения в экстремаль-
ных условиях [6].

3. Развитие коммуникативных навыков. Важ-
ной составляющей деятельности сотрудников ор-
ганов внутренних дел является коммуникация с 
гражданами и коллегами. Психологическая подго-
товка помогает развить навыки активного слуша-
ния и умения выстраивать конструктивный диалог. 

Кроме того, психологическая подготовка также 
включает развитие коммуникативных навыков и 
умения эффективно взаимодействовать с людь-
ми. Сотрудники полиции должны уметь устано-
вить контакт с гражданами, общаться с ними и 
решать конфликтные ситуации. Психологическая 
подготовка способствует развитию у сотрудников 
таких качеств, как эмпатия, понимание, сострада-
ние, коммуникабельность, которые помогают вза-
имодействовать с обществом [7].

Физическая активность способствует улучше-
нию психологического состояния сотрудников. 
Регулярные тренировки помогают снять стресс и 
напряжение, улучшают настроение и влияют на 
коммуникативные качества сотрудников [2]. Это 
происходит благодаря нескольким факторам.

Во-первых, необходимо отметить, что физи-
ческая активность стимулирует выработку эн-
дорфинов (гормонов счастья) в организме. Эн-
дорфины приводят к появлению положительных 
эмоций и ощущения благополучия. Это помогает 
улучшить общее самочувствие и снизить уровень 
стресса и тревоги. 

Во-вторых, физическая активность улучша-
ет кровообращение и процесс окисления тка-
ней, включая головной мозг. Это способствует 
улучшению когнитивных функций, таких как кон-
центрация, память и мышление. В результате 
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сотрудники демонстрируют более высокую рабо-
тоспособность и эффективность в ходе выполне-
ния своих служебных обязанностей [4; 8].

В-третьих, физическая активность предостав-
ляет возможность отвлечься от повседневных 
служебных задач и забот. Во время тренировок 
основное внимание сосредоточено на техни-
ке выполнения упражнений, что способствует 
уменьшению уровня тревожности.

Таким образом, психологический аспект физи-
ческой подготовки сотрудников полиции заклю-
чается в улучшении эмоционального состояния, 
снятии стресса и напряжения, повышении уровня 
энергии. 

Занятия физической подготовкой сотрудни-
ками полиции имеют ряд физиологических пре-
имуществ. Регулярные тренировки укрепляют 
сердечно-сосудистую систему, улучшают работу 
легких и повышают выносливость. Кроме того, 
физическая активность помогает контролировать 
вес и предотвращает развитие ожирения, что яв-
ляется важным аспектом для поддержания здо-
ровья. Физическая подготовка сотрудников поли-
ции оказывает положительное воздействие и на 
их физиологическое состояние. 

Следует отметить, что физическая подготовка 
должна быть адаптирована к индивидуальным 
потребностям и физической способности каждого 
сотрудника полиции. При индивидуальном подхо-
де необходимо учитывать возраст занимающих-
ся, физическую подготовленность, медицинские 
показатели здоровья [4].

Важным аспектом физической подготовки со-
трудников полиции является самозащита без 
оружия. В связи с тем, что сотрудники полиции 
могут столкнуться с опасными и насильственны-
ми ситуациями в своей работе, владение техни-
кой применения боевых приемов борьбы являет-
ся необходимым элементом профессиональной 
подготовки [9].

Одним из ключевых аспектов психолого-педа-
гогических основ физической подготовки является 
индивидуальный подход к каждому сотруднику. 
С учетом различий в физической подготовленно-
сти, интересах и целях преподавателям необхо-
димо адаптировать нагрузку под каждого обуча-
ющегося [3; 7]. Психологические и педагогические 
основы физической подготовки могут быть исполь-
зованы для стимулирования интереса и мотива-
ции к физической активности. Это может включать 
установление целей, создание благоприятной ат-
мосферы и поощрение достижений [2]. 

Мы отметили актуальность занятий физиче-
ской подготовкой для сотрудников полиции и 
провели анкетирование слушателей факультета 
заочного обучения Белгородского юридическо-
го института МВД России имени И.Д. Путилина. 

Общее количество слушателей, принимавших 
участие в опросе, составило 79 сотрудников. Ре-
спондентам предлагалось ответить на девять во-
просов.

В предложенной анкете опрашиваемые долж-
ны были указать свой стаж службы в органах 
внутренних дел Российской Федерации и то, к 
какой категории относится должность, которую 
они занимают. 18 респондентов (23%) сообщили, 
что их стаж составляет до 5 лет, 49 (62%) – от 5 
до 10 лет, 12 (15%) – более 10 лет. Что касается 
должности опрашиваемых, то девять респонден-
тов (11,4%) ответили, что являются руководителя-
ми, 70 (88,6%) – исполнителями.

Отвечая на вопрос о том, какая нагрузка пре-
валирует в их служебной деятельности, большин-
ство (51 опрошенный, или 64,55%) указали, что 
их деятельность связана как с психологической, 
так и с физической нагрузкой. 25 респондентов 
(31,65%) отметили, что их служебная деятель-
ность скорее связана с психологической нагруз-
кой. И трое опрошенных (3,8%) указали на преоб-
ладание физической нагрузки.

Также в ходе анкетирования слушателей фа-
культета заочного обучения выяснилось, что 
большинство (53 респондента, или 67%) считают, 
что требования по организации физической под-
готовки для сотрудников органов внутренних дел 
соответствуют стоящим перед ним вызовам. Од-
нако значительная часть (26 анкетируемых, или 
33%) не согласны.

На вопрос, имеется ли у опрашиваемых практи-
ка силового задержания правонарушителя, 68 ре-
спондентов (87%) ответили положительно, 11 ан-
кетируемых (33%) не имеют данной практики.

На частую необходимость применения физи-
ческой силы сотрудниками органов внутренних 
дел указали 26 опрашиваемых (33%). 46 респон-
дентов (58%) отметили, что применяют редко. 
И лишь семи человекам (9%) не приходилось ее 
использовать.

На вопрос, какие виды боевых приемов борьбы 
приходилось применять при задержании преступ-
ников (можно было выбирать несколько ответов, 
но не более трех), 49 респондентов (62%) ответи-
ли, что используют приемы задержания (различ-
ные виды перехода на загиб руки за спину) в чи-
стом виде, 35 человек (44%) выполняют захваты 
и обхваты. Комбинированной техникой пользуются 
28 опрошенных (35%). 24 респондента (30%) на-
носят удары, удушающими приемами пользуются 
22 человека (28%). Броски выполняют 12 респон-
дентов (15%), и двое опрошенных (3%) не приме-
няли ни один из видов боевых приемов борьбы. 

Далее респондентам предстояло выбрать при-
оритетные направления при задержании право-
нарушителей. Результаты оказались довольно 
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показательными. Применение физической силы, 
в том числе боевых приемов борьбы, стало са-
мым распространенным ответом. 55 человек 
(70%) выбрали этот вариант. Применение специ-
альных средств также является важным инстру-
ментом, на что указали 12 респондентов (15%). 
Применение и использование огнестрельного 
оружия выбрали лишь двое опрошенных (3%). 
10 анкетируемых (12%) затруднились ответить на 
этот вопрос.

При ответе на последний вопрос, касающийся 
приоритетов в физической подготовке сотруд-
ников полиции для эффективного задержания 
правонарушителей, большинство респондентов 
(65 человек, или 82,3%) склоняются к тому, что 
всем трем направлениям – психоэмоциональной 
готовности к силовому противостоянию, технике 
боевых приемов борьбы и развитию физических 
качеств (силы, выносливости, ловкости и гибко-
сти) – следует уделять одинаковое внимание.

Меньшее количество опрошенных предпочли 
бы усилить подготовку по отдельным аспектам:

– психоэмоциональной готовности к силовому 
противостоянию отдали предпочтение пять ре-
спондентов (6,3%);

– развитию физических качеств – шесть чело-
век (7,6%);

– технической подготовке по применению бо-
евых приемов борьбы – три респондента (3,8%).

Подведем итог. Психологическая и физиче-
ская подготовка сотрудников полиции является 
ключевым аспектом их профессиональной дея-
тельности. Физическая тренировка, психологиче-
ская подготовка и обучение технике самозащиты 
помогают сотрудникам органов внутренних дел 
стать эффективными в своей работе. Они смогут 
успешно справляться с вызовами и обеспечивать 
безопасность в нашем обществе. 

Анкетирование, которые мы проводили сре-
ди действующих сотрудников полиции, наглядно 
демонстрирует необходимость совершенство-
вания физической и психологической подготов-
ки сотрудников полиции. Исходя из результатов 
анкетирования и бесед, которые проводились с 
действующими сотрудниками полиции террито-
риальных органов внутренних дел Российской 
Федерации, необходима более качественная 
подготовка к применению физической силы и 
боевых приемов борьбы. Этот процесс в терри-
ториальных органах следует организовывать на 
постоянной основе, и у руководителей учебных 
групп должны быть сформированы необходимые 
компетенции для методики организации такого 
рода занятий. 

Результаты анкетирования свидетельствуют 
о том, что у 87% респондентов имеется практика 
силового задержания правонарушителя. Из 79 рес

пондентов 55 (70%) указывают на то, что приори-
тетным направлением при задержании правонару-
шителя является применение физической силы и 
боевых приемов борьбы. 12 (15%) сотрудников от-
метили применение специальных средств, и двое 
(3%) человек из числа всех опрошенных считают, 
что приоритетным является применение и исполь-
зование огнестрельного оружия. 10 респондентов 
затруднились ответить на этот вопрос. Это 12% из 
общего числа опрошенных. 82,3% респондентов 
считают, что для более качественной работы по 
задержанию правонарушителя сотрудниками ор-
ганов внутренних дел первоочередное внимание 
на занятиях по физической подготовке необходи-
мо уделять развитию физических качеств, психо
эмоциональной и технической подготовке в равной 
степени.

Выводы, представленные в данной рабо-
те, подчеркивают важность психологической и 
физической подготовки сотрудников и ее вли-
яние на эффективность деятельности поли-
цейских. Физическая подготовка необходима 
сотрудникам полиции для выполнения задач, 
связанных с задержанием правонарушителей. 
Она направлена на развитие физических ка-
честв и совершенствование боевых приемов 
борьбы. Регулярные тренировки способствуют 
поддержанию оптимальной физической фор-
мы, что, в свою очередь, повышает уровень 
владения приемами самозащиты без оружия и 
способствует обеспечению безопасности как в 
процессе задержания правонарушителей, так 
и в повседневных ситуациях. Психологическая 
подготовка также играет важную роль. Специ-
альные программы помогают сотрудникам по-
лиции развивать эмоциональную устойчивость, 
контроль над стрессом, умение принимать ре-
шения в экстремальных ситуациях и эффек-
тивно взаимодействовать с окружающими. Это 
особенно важно в профессии полицейского, где 
часто приходится сталкиваться с конфликтны-
ми и опасными ситуациями.

Таким образом, сочетание физической и пси-
хологической подготовки, включая обучение 
технике самозащиты, позволяет сотрудникам 
органов внутренних дел быть готовыми к раз-
личным вызовам и обеспечивать безопасность 
в обществе.

В целом психолого-педагогические основы 
физической подготовки сотрудников полиции 
являются ключевым элементом их профессио
нальной подготовки. Последовательное раз-
витие физических и психологических навыков 
позволяет им успешно справляться с вызовами 
и обеспечивать безопасность в обществе, что 
делает их эффективными и надежными в своей 
работе. 
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Зарубежный опыт профессиональной служебной 
и физической подготовки полицейских инструкторов 

в контексте российских проблем
Foreign experience of police instructors’ professional service 
and physical training in the context of Russian challenges

Аннотация: в статье проводится сравнительный анализ структуры подготовки полицейских инструк-
торов в США, Канаде, Великобритании, Германии и Франции в контексте системных проблем, характер-
ных для МВД России. Цель анализа ‒ выявить потенциально применимые модели и практики, которые 
будут способствовать повышению эффективности подготовки инструкторов в России. Рассматриваются 
кадровые, ресурсные, организационные и нормативно-методические ограничения. Авторы определяют 
ключевое противоречие российской системы, заключающееся в дилемме – наличии инструкторов-практи-
ков, обладающих опытом, но лишенных педагогических навыков, с одной стороны, и инструкторов-спорт
сменов, владеющих методикой, но не имеющих реального служебного опыта, – с другой. Анализируются 
зарубежные модели решения этой проблемы, включая «формализацию практики» (США), «двойную ком-
петенцию» (Великобритания) и «интеграцию и специализацию» (Германия). Особое внимание уделяется 
многоуровневой системе поддержания навыков, включающей непрерывное профессиональное развитие, 
сценарно ориентированное обучение и распределение ответственности между линейными руководите-
лями и различными категориями инструкторов. В заключение авторы формулируют рекомендации по 
адаптации зарубежного опыта, акцентируя внимание на необходимости повышения статуса инструктора, 
внедрении обязательного педагогического компонента и изучении британской и американской моделей 
для реформирования отечественной системы подготовки кадров.

.
Ключевые слова: подготовка полицейских инструкторов; зарубежный опыт; профессиональная 

подготовка полиции; статус инструктора; компетенции инструктора; инструктор-наставник; сценарно 
ориентированное обучение; непрерывное профессиональное развитие

Для цитирования: Кузнецов С.В., Кулиничев А.Н. Зарубежный опыт профессиональной служеб-
ной и физической подготовки полицейских инструкторов в контексте российских проблем // Проблемы 
правоохранительной деятельности. – 2026. – № 1. – С. 118–123.

Abstract: this article provides a comparative analysis of the structure of police instructor training in the United 
States, Canada, Great Britain, Germany, and France in the context of systemic problems specific to the Russian 
Ministry of Internal Affairs. The purpose of the analysis is to identify potentially applicable models and practices that 
could contribute to increasing the effectiveness of instructor training in Russia. Personnel, resource, organizational, 
and regulatory/methodological limitations are examined. The authors identify a key contradiction in the Russian 
system, which consists of a dilemma between practicing instructors with experience but lacking pedagogical 
skills, on the one hand, and instructors-athletes with knowledge of the methodology but lacking real-world service 
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experience, on the other. International models for addressing this problem are analyzed, including “formalization 
of practice” (USA), “dual competence” (Great Britain), and “integration and specialization” (Germany). Particular 
attention is paid to a multi-level system of skills maintenance, including continuous professional development, 
scenario-based learning, and the distribution of responsibility between line managers and different categories 
of instructors. In conclusion, the authors formulate recommendations for adapting international experience, 
emphasizing the need to enhance the status of instructors, introduce a mandatory pedagogical component, and 
study British and American models for reforming the domestic training system.

Keywords: police instructor training; international experience; police professional training; instructor status; 
instructor competencies; instructor-mentor; scenario-based learning; continuous professional development

For citation: Kuznetsov S.V., Kulinichev A.N. Foreign experience of police instructors’ professional 
service and physical training in the context of Russian challenges // Problems of Law Enforcement Activity. – 
2026. – № 1. – Р. 118–123.

Анализ проблем подготовки инструкторов по 
огневой и физической подготовке в системе 

МВД России вскрывает ряд системных противо-
речий, имеющих как организационный, так и со-
держательный характер. В качестве центральной 
проблемы выступает «низкая эффективность си-
стемы подготовки инструкторов и, как следствие, 
недостаточный уровень подготовленности личного 
состава» [1]. Основными аспектами рассматрива-
емого вопроса являются такие ограничения, как 
кадровые, ресурсные, организационные и норма-
тивно-методические, а именно:

– текучесть кадров (инструкторы часто уходят на 
вышестоящие или менее загруженные должности);

– низкая мотивация (должность инструктора 
воспринимается как дополнительная нагрузка без 
существенных преимуществ);

– несоответствие квалификации (на должность 
назначаются сотрудники, сильные в своей дисци-
плине, но не имеющие каких-то педагогических на-
выков. В нормативных требованиях к инструктору 
не прописана обязательная психолого-педагогиче-
ская подготовка);

– горящие ставки (должности инструкторов ча-
сто остаются вакантными или замещаются по со-
вместительству, что снижает качество подготовки);

– дефицит инфраструктуры (системная нехват-
ка или изношенность тиров, полигонов, спортза-
лов, особенно в малых и территориально удален-
ных подразделениях);

– устаревшая материальная база (отсутствие 
современных интерактивных тренажеров, такти-
ческих манекенов, симуляторов);

– бюджетные лимиты (ограничения на расход 
боеприпасов для тренировок, закупку инвентаря, 
оплату командировок на курсы);

– перегруженность личного состава (невозмож-
ность отрыва сотрудников от текущей службы для 
регулярных занятий);

– формализм (формальное проведение заня-
тий с акцентом на сдаче нормативов, а не на ре-
альном повышении мастерства);

– слабая интеграция (физическая, огневая и 
тактико-специальная подготовка существуют как 
отдельные, не связанные друг с другом дисципли-
ны (направления, модули подготовки));

– логистические сложности (трудности с органи-
зацией централизованных курсов для сотрудников 
из отдаленных регионов Крайнего Севера и Даль-
него Востока);

– жесткость программ (типовые программы не 
всегда учитывают специфику задач конкретного 
подразделения или региона);

– ограничения безопасности (требования по 
охране труда и безопасности при проведении 
стрельб затрудняют моделирование по-настояще-
му стрессовых и реалистичных сценариев).

В этом контексте в статье авторы ставят целью 
рассмотреть, как аналогичные вызовы решаются в 
правоохранительных системах ведущих зарубеж-
ных стран (США, Канада, Великобритания, Герма-
ния, Франция), и выявить потенциально примени-
мые модели и практики. 

Основополагающим различием между россий-
ской и многими зарубежными системами является 
децентрализация и вариативность последних. В то 
время как в России прослеживается стремление к 
унификации через ведомственные образователь-
ные организации, в зарубежных странах, таких как 
США и Германия, подготовка кадров полиции и, 
соответственно, инструкторов находится в юрис-
дикции отдельных штатов или земель [2]. 

В Соединенных Штатах отсутствует единая си-
стема. Подготовка инструкторов регламентирует-
ся на уровне штатов комиссиями по стандартам 
и подготовке офицеров полиции и реализуется 
через множество полицейских академий. Суще-
ствует два основных типа академий: находящиеся 
в ведении правоохранительных органов и действу-
ющие при академических институтах, например 
колледжах [2]. Это порождает многообразие под-
ходов – от полувоенной муштры до моделей, ос-
нованных на принципах обучения взрослых. Клю-
чевой фигурой в передаче практического опыта 
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является инструктор-наставник, который сопро-
вождает выпускника академии в первые месяцы 
службы [3]. Требования к инструктору-наставнику 
и содержание программ их подготовки значитель-
но варьируются [3].

В Великобритании система более централи-
зована, чем в США. Колледж полиции (College of 
Policing) устанавливает национальные стандарты 
для профессионального развития, включая подго-
товку инструкторов1. Программа подготовки имеет 
практическую направленность, где до 75% време-
ни отводится на отработку навыков. Существует 
четкое разделение на инструкторов по конкретным 
дисциплинам и тренеров, которые готовят самих 
инструкторов. 

В Германии, как и в США, система децентра-
лизована по федеральным землям, каждая из 
которых имеет свою полицию и систему ее под-
готовки2. Обучение проходит в полицейских шко-
лах или академиях и отличается практической 
направленностью, обеспечивая тесную связь 
учебного процесса со служебной практикой [2]. 
Существует многоуровневая система повышения 
квалификации. 

В Канаде организация подготовки инструкто-
ров представляет смешанную модель. Королев-
ская канадская конная полиция (RCMP) является 
национальной полицией и имеет собственную 
централизованную систему подготовки, включая 
26-недельный базовый курс в академии «Депо»3. 
Вместе с тем в провинциях Онтарио и Квебек 
имеются собственные полицейские силы и, со-
ответственно, свои системы подготовки. Особое 
внимание уделяется программам, основанным на 
проблемно ориентированном обучении, что требу-
ет от инструкторов не столько менторства, сколько 
фасилитации (набора инструментов, которые по-
могают организовать общение в группе, включить 
в обсуждение каждого участника, обмениваться 
идеями и приходить к общим решениям) учебного 
процесса4. 

Во Франции, как и России, система подготов-
ки централизована и находится в ведении Мини-
стерства внутренних дел. Начальная подготовка 
длится 12 месяцев и включает как теоретические 
занятия в учебном заведении, так и практическую 

1 College of Policing [Электронный ресурс]. ‒ URL: https://
collegeofpolicing-newsroom.prgloo.com/ (дата обращения: 
26.01.2026).

2 Deutsche Hochschule der Polizei [Электронный ресурс]. ‒ 
URL: https://www.dhpol.de/ (дата обращения: 26.01.2026).

3 The Royal Canadian Mounted Police [Электронный ре-
сурс]. ‒ URL: https://go-eat-do.com/2021/01/the-royal-canadian-
mounted-police/ (дата обращения: 26.01.2026).

4 Problem Based Learning [Электронный ресурс]. ‒ URL: 
https://www.pltw.org/pbl (дата обращения: 26.01.2026).

стажировку в подразделениях под руководством 
наставника. Национальная жандармерия, имея 
двойное подчинение (Минобороны и МВД), сохра-
няет за собой право на осуществление начальной 
подготовки, что вносит свою специфику.

В России все многообразие профилей инструк-
торов можно условно разделить на две категории – 
инструкторы-практики и инструкторы-спортсмены.

Первые – это, как правило, офицеры или прапор-
щики, отслужившие много лет в самых «боевых» 
подразделениях (ОМОН, СОБР, патрульно-посто-
вая служба, уголовный розыск). Они не изучали 
педагогику в вузе; их знания основаны преимуще-
ственно на боевом личном опыте, наблюдениях и 
приобретенных практических навыках, получен-
ных непосредственно в ходе служебной деятель-
ности. Их сильными сторонами выступают бесцен-
ный практический опыт, непререкаемый авторитет 
среди коллег, способность обучать прикладным, 
жизненно важным вещам. Однако им не хватает 
методических знаний, и их обучение носит инту-
итивный характер, без глубокого теоретического 
обоснования. Такие инструкторы могут наглядно 
показывать, но не могут объяснить биомеханику 
движения или тонкости баллистики. Им сложно 
работать с новичками.

Инструкторы-спортсмены прошли специализиро-
ванное обучение, имеют педагогическое образова-
ние и спортивные достижения. Такие специалисты 
способны систематизировать и обобщать знания, 
владеют методикой преподавания, организации 
практических занятий, техникой приемов борьбы. 
Однако отсутствие личного опыта оперативно-слу-
жебной деятельности имеет свои недостатки – тео
ретические знания могут оказаться неполными и не 
дать нужного эффекта в реальных условиях [4].

Такое противоречие, заключающееся в дилем-
ме – наличии инструкторов-практиков и инструкто-
ров-спортсменов, является универсальным вызо-
вом для всех систем. Зарубежные подходы к его 
решению можно свести к нескольким моделям. 

Модель «Формализация практики»: этот подход, 
характерный для программ подготовки инструкто-
ров-наставников в США, направлен на то, чтобы 
вооружить опытных практиков необходимым ме-
тодическим инструментарием [3]. Специализиро-
ванные курсы, такие как Law Enforcement Instructor 
Training Program (LEITP), делают акцент на прин-
ципах обучения взрослых, методах подачи мате-
риала, разработке планов занятий и объективной 
оценке5. Цель – не научить с нуля, а структуриро-
вать уже имеющийся у практика опыт в эффектив-
ную методику. 

5 Law Enforcement Instructor Training Program [Электрон-
ный ресурс]. ‒ URL:  https://www.fletc.gov/law-enforcement-
instructor-training-program (дата обращения: 26.01.2026).
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Модель «Двойной компетенции»: в Великобри-
тании и Канаде от инструктора изначально требу-
ется наличие как предметной, так и педагогической 
квалификации [5]. Например, Колледж полиции Ве-
ликобритании устанавливает «полицейский стан-
дарт для подготовки инструкторов», включающий 
навыки коммуникации, фасилитации, управления 
группой и применения инклюзивных практик6. Это 
означает, что на должность инструктора может пре-
тендовать офицер, уже имеющий педагогическое 
образование, либо он должен его получить. 

Модель «Интеграция и специализация»: в Гер-
мании и Франции наблюдается стремление к ин-
теграции педагогических знаний в общую систему 
полицейского образования [6]. Будущие полицей-
ские еще на этапе базовой подготовки знакомятся 
с основами психологии и педагогики. Инструкторы 
же проходят углубленные курсы, где практический 
опыт дополняется современными методиками 
преподавания. Существует четкая специализация: 
инструктор по тактике, по стрельбе, по вождению. 

Проблема низкого статуса и отсутствия карьер-
ных перспектив у инструкторов, ведущая к кадро-
вому дефициту, решается за рубежом комплексно. 

В США работа в качестве инструктора-настав-
ника часто рассматривается как необходимый 
этап для дальнейшего карьерного роста и продви-
жения на сержантские должности [4]. Это позици-
онируется не как дополнительная нагрузка, а как 
проявление лидерских качеств и возможность вли-
ять на будущее ведомства. 

Хотя информацию о зарплате инструкторов 
найти сложно, существуют косвенные свидетель-
ства о наличии надбавок. В США частные компа-
нии предлагают сертифицированные и платные 
курсы для инструкторов, что говорит о ценности 
данной квалификации7. В Канаде работа в Канад-
ском полицейском колледже позиционируется как 
престижная, предоставляющая возможность со-
трудничать с международными экспертами8. 

В Великобритании система Police Education 
Qualification Framework (PEQF) предполагает со-
здание гибких карьерных путей, которые позво-
ляют признавать и вознаграждать продвинутых 
практиков, при этом не обязателен перевод на ру-
ководящие посты [5]. Это дает возможность специ-
алисту развиваться оставаясь инструктором. 

В большинстве зарубежных стран должность 
инструктора является результатом серьезного от-

6 The European Code of Police Etnics [Электронный ре-
сурс]. ‒ URL:  https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/
documents/CoE.pdf (дата обращения: 26.01.2026).

7 Instructor Course [Электронный ресурс]. ‒ URL: https://ncoae.
org/courses/instructor-course/ (дата обращения: 26.02.2026).

8 Canadian police College [Электронный ресурс]. ‒ URL: https://
cpc-ccp.gc.ca/index-eng.htm (дата обращения: 26.02.2026).

бора. Кандидат должен не просто иметь выслугу 
лет, но и продемонстрировать высокие личные ре-
зультаты, педагогические способности и привер-
женность наставничеству [2; 6].

В отличие от первоначального обучения, кото-
рое концентрируется в академиях и учебных цен-
трах, поддержание навыков является процессом 
децентрализованным и непрерывным, интегриро-
ванным в служебную деятельность. Ответствен-
ность за этот процесс распределяется между не-
сколькими ключевыми субъектами:

1. Непосредственные руководители (Line 
Supervisors). Их роль является ключевой в за-
падных моделях, особенно в США и Великобри-
тании. Сержанты и капралы несут прямую ответ-
ственность за уровень подготовленности своих 
подчиненных. Их функции подразумевают орга-
низацию таких форм: 

– тренажи перед заступлением на службу (Roll-
call training / Briefing training), включающие в себя 
проведение коротких (10–15 мин) занятий перед 
началом смены, посвященных отработке отдель-
ных приемов, изучению новых нормативных актов 
или разбору тактических ошибок; 

– наставничество, заключающееся в коррекции 
действий сотрудника непосредственно во время 
несения службы;

– посредничество между сотрудниками и руко-
водителями с целью контроля подготовленности 
сотрудника и идентификации потребности в до-
полнительной подготовке.

2. Внутриведомственные инструкторы 
(Departmental Instructors / Training Officers). Это 
наиболее формализованный уровень. В крупных 
и средних полицейских департаментах (например, 
в США, Канаде, Великобритании) существуют от-
делы или управления профессиональной подго-
товки (Training Division / Unit). В их штате состоят 
инструкторы, для которых преподавание является 
основной служебной обязанностью. Они специ-
ализируются на конкретных областях: инструк-
торы по огневой подготовке (Firearms Instructors / 
Range Masters), тактике защиты (Defensive Tactics 
Instructors), экстренному вождению (Emergency 
Vehicle Operations Course Instructors), тактической 
медицине и т.д. Именно они организуют и прово-
дят плановые тренировки и обязательные ежегод-
ные квалификационные испытания. 

3. Внештатные/прикомандированные инструк-
торы (Adjunct Instructors). Это чрезвычайно рас-
пространенная практика. Такие инструкторы – 
действующие сотрудники патрульного или иного 
подразделения, которые прошли углубленную 
подготовку и получили сертификат инструктора 
по определенной дисциплине. Их основная рабо-
та – служба в различных подразделениях, но они 
регулярно (например, несколько дней в месяц) 
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привлекаются к проведению занятий со своим или 
с другими подразделениями. Эта модель обеспе-
чивает максимальную приближенность обучения 
к реальной практике, поскольку такой инструктор 
сам ежедневно сталкивается с теми же вызовами, 
что и его обучаемые. 

4. Специализированные мобильные группы 
(Mobile Training Teams – MTT) в географически 
удаленных и (или) малочисленных подразделе-
ниях, таких как Королевская канадская конная 
полиция или полиция штата в США. Центральный 
учебный аппарат формирует мобильные группы 
инструкторов, которые выезжают в отдаленные 
подразделения для проведения тренировок и ква-
лификационных тестов на местах. Это позволя-
ет поддерживать единый стандарт подготовки на 
всей территории.

С целью поддержания базовых навыков практи-
чески во всех западных подразделениях существу-
ет обязательная периодическая переквалифика-
ция (Mandatory Requalification) [8]. Это основа всей 
системы. В странах законодательно или ведом-
ственно установлено требование о регулярном 
(ежеквартальном, полугодовом или ежегодном) 
подтверждении квалификации по ключевым дис-
циплинам (физическая, огневая, тактико-специ-
альная подготовка, тактическая медицина). 

Концепция непрерывного профессионального 
развития (Continuous Professional Development – 
CPD), особенно распространенная в Великобри-
тании под эгидой Колледжа полиции, предпо-
лагает, что каждый сотрудник обязан ежегодно 
проходить определенное количество часов до-
полнительного обучения. Департаменты плани-
руют ежегодные дни повышения квалификации 
(in-service training days), в рамках которых прово-
дятся занятия по обновлению законодательства, 
изучению новых тактик, психологии общения и 
деэскалации конфликтов.

Ядром поддержания тактических навыков вы-
ступает сценарно ориентированное обучение 
(Scenario-Based Training – SBT). Вместо изолиро-
ванной отработки приемов инструкторы создают 
комплексные сценарии, максимально приближен-
ные к реальности. 

Для их эффективной организации и обеспе-
чения реалистичности (практическая ориенти-
рованность обучения) привлекают актеров для 
моделирования поведения правонарушителей, 
применяют интерактивные симуляторы, где офи-
церы взаимодействуют с видеосценариями на 
большом экране, применяя учебное оружие. Си-
мулятор регистрирует выстрелы и выстраивает 
линию развития сценария в зависимости от дей-
ствий обучаемого. Используется специальное 
маркирующее оружие (например, Simunition), по-
зволяющее «вести огонь» по оппоненту в реали-

стичных условиях (в зданиях, на улице) для отра-
ботки тактики малых групп. 

Таким образом, в отличие от модели, где ин-
структор территориального органа является един-
ственным ответственным за подготовку, зарубеж-
ные системы выстраивают многоуровневую и 
интегрированную структуру. Поддержание навы-
ков – это совместная ответственность: 

– организации в целом, которая обеспечивает ре-
сурсы, инфраструктуру и устанавливает стандарты; 

– специализированного учебного подразделе-
ния, которое предоставляет экспертных инструк-
торов и разрабатывает программы;

– непосредственного руководителя (сержанта), 
который осуществляет ежедневный контроль и 
микротренинг;

– самого сотрудника, который несет персональ-
ную ответственность за поддержание своей квали-
фикации. 

Такой подход позволяет не просто формаль-
но проводить занятия, а встраивать процесс не-
прерывного обучения в саму ткань повседневной 
полицейской службы, обеспечивая более высо-
кий и, что важнее, более стабильный уровень 
профессиональной готовности личного состава. 

Сравнительный анализ показывает, что не су-
ществует единой идеальной модели подготовки 
инструкторов. Однако можно выделить ряд общих 
принципов, доказавших свою эффективность: 

1. Гибкость и многоуровневость. Системы, пред-
лагающие разные пути становления инструктора 
(через формализацию практики, получение педа-
гогической квалификации, непрерывное повыше-
ние квалификации), более устойчивы к кадровым 
проблемам. 

2. Повышение статуса инструктора. Работа ин-
структора должна позиционироваться как ключе-
вая и престижная должность, являющаяся важ-
ным этапом для карьерного роста. Это требует как 
морального признания, так и материального сти-
мулирования. 

3. Обязательный педагогический компонент. 
Независимо от практического опыта, каждый ин-
структор должен владеть базовыми методиками 
преподавания, основанными на принципах обуче-
ния взрослых. Это должно быть формализовано 
через обязательные курсы и сертификацию. 

4. Разделение функций. Целесообразно раз-
деление ролей инспектора-администратора, 
отвечающего за планирование, контроль и нор-
мативное обеспечение, и инструктора-мастера, 
непосредственно проводящего занятия. Это по-
зволяет каждому сосредоточиться на своих клю-
чевых компетенциях. 

5. Инвестиции в инфраструктуру и методики. 
Эффективность самого лучшего инструктора па-
дает при отсутствии современной материальной 
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Непрерывное профессиональное образование 
сотрудников правоохранительных органов

базы (тиры, тренажеры, инвентарь) и достаточ-
ного количества ресурсов (боеприпасы, время на 
подготовку). 

Для системы МВД России нам представляется 
целесообразным изучение опыта Великобрита-
нии в области создания единых национальных 
стандартов для инструкторов (College of Policing) 
и гибких карьерных треков (PEQF), а также опы-

та США по внедрению программ train-the-trainer 
для практиков по модели инструктора-наставни-
ка. Решение кадровых и мотивационных проблем 
лежит в плоскости пересмотра статуса должности 
инструктора, введения офицерских должностей и 
создания прозрачной системы карьерного роста, 
где работа наставником является не тупиком, а 
трамплином. 
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Правовые механизмы защиты жертв домашнего насилия 
в странах БРИКС: Республика Индия

Legal mechanisms of the protection of domestic violence victims 
in BRICS countries: Republic of India 

Аннотация: в представленной статье авторами рассмотрены правовые механизмы защиты жертв 
домашнего насилия в Республике Индии. Проведенное исследование позволило авторам сделать вывод 
о том, что в современном индийском обществе все еще сильны национальные традиции. Это связано 
в первую очередь с зависимым положением женщины, когда мужчина (супруг) должен контролировать 
поведение последней. Изучена правовая основа защиты жертв домашнего насилия в Индии, меры ответ-
ственности, в том числе уголовного характера, за жестокое обращение с женщиной. Детально исследованы 
положения Уголовного кодекса Индии (1860), Закона «О запрете приданого» (1961), Закона «О судах по 
семейным делам» (1984), Закона «О запрете изображения женщин в непристойном виде» (1986), Закона 
штата Раджастхан «О предотвращении проведения ритуалов сати» (1987), Закона «О Национальной ко-
миссии по делам женщин» (1990), Закона «О защите женщин от домашнего насилия» (2005). В частности, 
как пример сохранения патриархальных традиций рассмотрен ритуал сати – церемония самопожертво-
вания женщины в форме самосожжения или погребения заживо вместе с умершим (погибшим) мужем, 
практикуемая до настоящего времени в отдельных регионах Индии, а также проанализированы правовые 
меры борьбы с данным явлением.

Ключевые слова: домашнее насилие; женщина; жертва; защита; ответственность; ритуал сати; 
физическое насилие; сексуальное насилие; вербально-эмоциональное насилие; экономическое насилие

Для цитирования: Селин Б.Н., Архипцев И.Н. Правовые механизмы защиты жертв домашнего 
насилия в странах БРИКС: Республика Индия // Проблемы правоохранительной деятельности. – 2026. – 
№ 1. – С. 124–132.

Abstract: in this article the authors examine the legal mechanisms of the protection of domestic violence 
victims in the Republic of India. The research revealed that centuries-old national traditions that continue to be 
influential in modern Indian society, primarily due to the subordinate position of females, where males (husbands) 
must exercise control over their behavior. The legal framework for protecting domestic violence victims in India 
has been explored, as well as the measures of accountability, including criminal sanctions, for mistreating women. 
The Indian Penal Code of 1860, the Dowry Prohibition Act of 1961, the Family Courts Act of 1984, the Indecent 
Representation of Women (Prohibition) Act of 1986, and the Rajasthan Commission of Sati (Prevention) Act of 
1987 are all examined in detail. Additionally, the National Commission for Women Act, of 1990 and the Domestic 
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Violence Act of 2005 are discussed. In particular, as an example of the preservation of patriarchal customs, 
the practice of “Sati” should be mentioned – a tradition of a widow sacrificing, either through self-burning or burial 
alive, which is still practiced in some regions of India. Additionally, legal measures have been implemented to 
address this issue.

Keywords: domestic violence; female; victim; protection; liability; Sati practice; physical abuse; 
sexual abuse; verbal and emotional abuse; financial abuse

For citation: Selin B.N., Arkhiptsev I.N. Legal mechanisms of the protection of domestic violence victims 
in BRICS countries: Republic of India // Problems of Law Enforcement Activity. – 2026. – № 1. – Р. 124–132.

Одной из стран – основателей БРИКС является 
Индия – государство с многовековой истори-

ей, незыблемыми традициями, патриархальным 
жизненным укладом, многоконфессиональным и 
самым многочисленным населением на планете. 
И именно традиционный уклад, сформировавша-
яся система подчинения женщины мужчине во 
многом определяют ту ситуацию, которая сложи-
лась в Индии в сфере семейного насилия.

Феномен насилия в отношении женщин в семье 
в Индии является сложной и уходящей глубоко в 
века проблемой, усугубляющейся социально-ре-
лигиозными воззрениями индийцев. Насилие со 
стороны мужа (реже жены) исторически рассма-
тривалось как естественная составляющая брака 
или интимных отношений. Необходимо отметить, 
что насилие в семье не признавалось престу-
плением до 1970-х годов, что в конечном итоге 
оправдало вмешательство системы уголовного 
правосудия [1].

Исторически сложилось так, что в индийском 
обществе идеальное представление о роли жен-
щины в семейно-бытовых отношениях сводится к 
отказу от всех благ ради своего супруга и посвяще-
нию своей жизни семье. В древние времена жена 
была не только спутницей своего мужа по жизни, 
но и хозяйкой в его доме и настоящим партнером 
во всех его делах, включая приношение себя в 
жертву в религиозных ритуалах. В средневековой 
Индии существовало убеждение, что женщинам 
свойственны дурные наклонности, из-за этого, а 
также вследствие своего низменного, зависимого 
происхождения они должны находиться под кон-
тролем мужчин на всех этапах совместной жизни. 
До сих пор считается, что счастье женщин зави-
сит от их добродетели и целомудрия [2].

Как отмечают многочисленные исследова-
тели (R. Kaur, S.S. Naruka, A.K. Sharma и др.), 
эта ситуация усугубляется еще и тем, что уже 
с раннего возраста девочки воспитываются в 
духе постоянного ощущения своей слабости и 
потребности в защите (физической, социальной 
или финансовой). Вера в беспомощность и бес-
полезность приводит к тому, что они становятся 
объектом эксплуатации практически на каждом 
этапе жизни. В частности, наблюдается отсут-

ствие самостоятельности в принятии решений, 
высказывании собственного мнения, неумение 
пользоваться своими основными правами из-за 
опасения негативных последствий [3].

На проявление бытового насилия можно взгля-
нуть через призму различных форм жестокого 
обращения, и каждая из них в равной степени 
разрушительна и отрицательно влияет на жизнь, 
в большей мере затрагивая женщин, девочек, 
детей, а также все общество в целом. Данные 
Национального обследования состояния здоро-
вья населения от 2023 года показывают, что 39% 
замужних женщин в возрасте от 15 до 49  лет 
подвергались домашнему насилию со стороны 
супруга [4, p. 2]. Эти цифры подтверждаются ста-
тистическими данными последнего отчета Нацио
нального бюро криминальных учетов (NCRB  – 
National Crime Rate Bureau) за 2025 год. Особую 
тревогу у правоохранителей вызывает тенденция 
роста количества семейно-бытовых преступле-
ний как в отношении женщин, так и несовершен-
нолетних лиц [5].

Женщины подвергаются насилию не только со 
стороны мужей, но и со стороны членов семьи, 
как родной, так и супружеской. Девочки и жен-
щины в Индии обычно находятся в менее приви-
легированном положении, чем мальчики, с точки 
зрения их статуса в семье и обществе. Они также 
ограничены в доступе к материальным благам. 
Брак по-прежнему считается важным событием 
в жизни девушек, но контроль над женской сек-
суальностью и их безопасная «передача» в руки 
мужей, которые по традиции считают своих жен 
собственностью, имеют первостепенное значе-
ние. Как показывают исследования, женщины, 
проживающие на севере страны, обладают от-
носительно меньшей самостоятельностью, чем 
южанки, и имеют меньше возможностей контро-
ля семейного бюджета. И только незначительный 
процент женщин из высшего класса, проживаю-
щих в городах, пользуется некоторыми преиму-
ществами образования, карьеры и финансовой 
независимости. Несмотря на различия в ста-
тистических данных по регионам, отметим, что 
женщины на юге Индии подвергаются меньшему 
количеству случаев физического насилия, но в 
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целом бытовое насилие распространено во всех 
штатах и не зависит от принадлежности к той или 
иной религиозной, национально-культурной груп-
пе, уровня образования, социального статуса или 
уровня дохода [6].

Правовые основания обеспечения защиты 
жертв семейного насилия в Индии. Юриди-
ческим источником противодействия бытовому 
насилию в Республике Индии является комплекс 
норм, к которым относятся отдельные положения 
Уголовного кодекса Индии (1860), Закон «О запре-
те приданого» (1961), Закон «О судах по семей-
ным делам» (1984), Закон «О запрете изображе-
ния женщин в непристойном виде» (1986), Закон 
штата Раджастхан «О предотвращении проведе-
ния ритуалов сати» (1987), Закон «О Националь-
ной комиссии по делам женщин» (1990), Закон 
«О защите женщин от домашнего насилия» (2005).

В частности, в Уголовном кодексе Индии1 (IPC – 
Indian Penal Code) в статье 498а содержится нор-
ма, которая запрещает жестокое обращение с 
женщиной (женой) со стороны мужа или его род-
ственников, нарушение которой влечет наказание 
в виде тюремного заключения на срок до трех лет, 
а также наложение штрафа в объеме, определяе-
мом судьей, исходя из обстоятельств совершенно-
го правонарушения. В свою очередь, понятие «же-
стокое обращение» применительно к содержанию 
данной статьи означает:

а) любое умышленное поведение, которое по 
своему характеру может стать причиной совер-
шения женщиной самоубийства или причинить 
тяжкий вред здоровью (физическому или психи-
ческому) либо создать опасность для жизни;

б) домогательство по отношению к женщине, 
если таковое направлено на принуждение ее или 
любого лица, находящегося с ней в родственной 
связи, с целью удовлетворения любого неза-
конного требования о передаче какой-либо соб-
ственности или ценностей (ценных бумаг).

В ст. 313 указанного закона закреплена норма, 
запрещающая прекращение беременности в до-
машних условиях без согласия женщины, если 
такое действие не совершено в целях спасения 
жизни роженицы. Данное преступление карается 
наказанием в виде лишения свободы на срок до 
10 лет и штрафом или без наложения такового по 
решению судьи. В следующей статье речь идет 
о причинении смерти роженице во время хирур-
гического вмешательства или операции, прово-
димой с явной целью прерывания беременности 
без согласия женщины, если такое действие не 
произведено в целях спасения жизни роженицы. 

1 Официальный сайт правовой информации МВД Республи-
ки Индии [Электронный ресурс]. – URL: //https://www.mha.gov.
in/sites/default/files/IPC1860.pdf (дата обращения: 22.10.2025).

В данном случае виновные наказываются тюрем-
ным сроком от 10 лет вплоть до пожизненного 
лишения свободы. Действия, направленные на 
предотвращение рождения ребенка живым или 
приведшие к его смерти после рождения, описы-
ваются в ст. 315. В случае совершения подобных 
действий виновные несут наказание в виде лише-
ния свободы на срок до 10 лет и штрафа или без 
такового по решению судьи, если эти действия не 
продиктованы необходимостью спасения жизни 
роженицы.

В Законе «О запрете изображения женщин в 
непристойном виде» от 1986 года (The Indecent 
Representation of Women (Prohibition) Act, 1986) 
запрещается демонстрация образов женщин в 
оскорбляющем достоинство и (или) неприличном 
виде в печатных изданиях, рекламной продукции, 
письменных работах, на картинах, рисунках и пр. 
Согласно этому закону лицо, в случае первого 
нарушения, наказывается тюремным заключе-
нием на срок до двух лет и штрафом в размере 
2000 рупий, а в случае второго или последующего 
нарушения – лишением свободы на срок до двух 
лет, но не менее шести месяцев, с возможностью 
его продления до пяти лет, а также штрафом в 
размере от 10 тысяч до 1 миллиона рупий [7].

Проведенное нами исследование позволяет сде-
лать вывод о том, что в современном индийском 
обществе все еще сильны национальные тради-
ции. И некоторые из них, связанные прежде всего 
с глубоким почитанием религиозных традиций ин-
дуизма, преданий, мифов, ритуалов, могут вызвать 
неоднозначную, а порой и шокирующую реакцию 
жителей остальной части мира. Одной из таких 
традиций, а точнее ритуалов, является сати2 – це-
ремония самопожертвования женщины в форме 
самосожжения или погребения заживо вместе с 
умершим (погибшим) мужем, практикуемая до сих 
пор в отдельных регионах Индии, в частности шта-
тах Раджастхан и Уттар-Прадеш [8]. Поскольку по-
ложение женщины в индийском обществе крайне 
ограниченно и общественное сознание не допуска-
ет в большинстве случаев отклонения от традици-
онных норм, что влечет публичное порицание, стиг-
матизацию, то, как отмечают многие отечественные 
и зарубежные исследователи индологии, крайне 
бесчеловечной формой реализации ритуала сати 
является доведение жертвы до состояния невме-
няемости с помощью психотропных веществ, в ре-
зультате чего женщина совершает суицид на костре 
покойного мужа, что, по сути, представляет собой 
акт жертвоприношения [9].

2 Sati (Su-thi, Suttee) (с санскрита – «целомудренная жена») – 
первоначально так называли женщину, добровольно взошед-
шую на погребальный костер своего покойного мужа. Позднее 
термин перешел на саму церемонию. В современной Индии ри-
туал более известен как satī prathā (с хинди – «практика сати»).



127

Международный опыт

Проблемы правоохранительной деятельности  1’26

В целях искоренения этого варварского во многих 
отношениях обычая в 1987 году в штате Раджастхан 
был принят Закон «О предотвращении проведения 
ритуалов сати» (The Rajasthan Commission of Sati 
(Prevention) Act, 1987), который в следующем году 
был ратифицирован Парламентом Республики Ин-
дии и получил статус федерального закона. Закон 
направлен на предотвращение добровольного или 
принудительного сожжения или погребения заживо 
вдов и родственниц покойного. В частности, законом 
запрещается прославление этого ритуала посред-
ством проведения церемоний, участие в процесси-
ях, создание финансовых организаций, строитель-
ство храмов или иные мероприятия, направленные 
на почитание памяти вдов, совершивших сати.

Нарушителей закона, в том числе и самих жен-
щин, добровольно идущих на это, ждет суровое 
наказание. Покушение на совершение сати нака-
зывается лишением свободы на срок от одного 
года до пяти лет и штрафом. Прямое или косвен-
ное подстрекательство к совершению сати кара-
ется смертной казнью или пожизненным заключе-
нием совокупно со штрафом. Вызывает интерес 
определение подстрекательства, приведенное в 
разделе 4 (Section 4) упомянутого закона, которое 
имеет расширенную трактовку, включающую не-
сколько положений: 

– побуждение любым лицом, включая членов 
семьи, вдовы или любой иной женщины к совер-
шению ритуала сати, т.е. сожжению или похоро-
нам заживо вместе с телом ее покойного мужа или 
любого другого родственника либо с любым пред-
метом или вещью, связанным с мужем или род-
ственником, независимо от того, находится ли она 
в здравом уме или под воздействием алкоголя или 
психотропных веществ, или от иной причины, пре-
пятствующей осуществлению ее свободной воли;

– совершение любым лицом, включая членов 
семьи, действий, убеждающих вдову или иную 
женщину поверить в то, что совершение сати 
принесет духовную пользу ей, ее покойному мужу 
или родственнику или улучшит благополучие се-
мьи в целом;

– поощрение любым лицом, включая членов 
семьи, вдовы или иной женщины оставаться не-
преклонной в своем решении совершить сати и 
тем самым подталкивание ее к совершению ука-
занного ритуала;

– участие любого лица, включая членов семьи, 
в процессии, сопровождающей совершение риту-
ала сати, или оказание помощи вдове или иной 
женщине в ее решении совершить сати путем 
доставки ее вместе с телом покойного мужа или 
родственника к месту кремации или захоронения;

– присутствие любого лица, включая членов 
семьи, в месте, где совершается сати, в качестве 
активного участника обряда;

– совершение любым лицом, включая членов 
семьи, действий, препятствующих вдове или 
иной женщине спастись от сожжения или погре-
бения заживо;

– создание любым лицом, включая членов се-
мьи, препятствий или противодействие сотрудни-
кам полиции в выполнении их обязанностей по 
принятию любых мер для предотвращения со-
вершения сати3.

Согласно закону популяризация ритуала сати, 
как публичная, так и латентная, влечет наказание 
в виде тюремного заключения на срок от одного до 
семи лет и взыскания штрафа. Кроме того, закон 
наделяет окружных мировых судей4 полномочиями 
вынесения требований по демонтажу храмов или 
иных сооружений, возведенных для прославления 
церемоний сати, а также конфискации средств, со-
бранных в этих целях. Закон также предусматрива-
ет создание специальных судов и возлагает бремя 
доказывания невиновности на обвиняемого.

Тем не менее необходимо отметить, что при-
менение этого закона имеет, на наш взгляд, и 
отрицательную сторону, поскольку наказание за 
организацию и участие в этом ритуале ложится 
также на саму жертву, особенно в условиях, когда 
женщина не осознает своих действий, находясь 
в состоянии аффекта или интоксикации. На этот 
пробел также указывают и некоторые индийские 
правоведы и ученые [10; 11].

В Законе «О запрете приданого» (1961) 
(The  Dowry Prohibition Act, 1961) раскрывается 
сущность понятия «приданое» в контексте проти-
водействия домашнему насилию. Под приданым 
понимают «любой вид собственности или ценно-
стей, переданных или планируемых к передаче 
по договоренности одной из брачующихся сторон 
или родителями лиц, вступающих в брак, как ус-
ловие заключения брака, за исключением случа-
ев уплаты (передачи) «калыма», в соответствии 
с мусульманским частным правом (шариатом)»5. 
Нарушители закона несут ответственность в виде 
лишения свободы на срок не менее семи лет или 
на срок пять лет с обязательной уплатой штрафа 
в размере не менее 15 тыс. рупий или иной сум-
мы, соответствующей размеру приданого.

Закон «О Национальной комиссии по делам 
женщин» от 1990 года (The National Commission 

3 Официальный сайт правовой информации Правительства 
штата Раджастхан Республики Индии [Электронный ресурс]. – 
URL: https://www.indiacode.nic.in/handle/123456789/18549?view_
type=browse (дата обращения: 06.12.2025).

4 Мировые суды (Magistrates’ Courts) в Индии являются 
судами первой инстанции по уголовным делам.

5 Официальный портал правовой информации Ре-
спублики Индии [Электронный ресурс]. –  URL: //https://
www.indiacode.nic.in/bitstream/123456789/18459/1/dowry_
prohibition_act_1961.pdf (дата обращения: 07.11.2025).
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for Women Act, 1990) направлен на пересмотр 
конституционных и частноправовых гарантий для 
женщин, мер по исправлению положения, урегу-
лированию споров и механизмов правовой защи-
ты, а также на предоставление консультаций по 
всем возможным вопросам внутренней политики, 
касающимся положения женщин в семье и об-
ществе6. В частности, в соответствии с законом 
организованы консультативные центры, эксперт-
ные комиссии по вопросам создания условий по-
вышения финансовой независимости женщин, 
образовательные центры для улучшения право-
вой осведомленности женщин по вопросам вза-
имоотношения полов, проводятся общественные 
кампании, направленные против достаточно рас-
пространенной практики причинения смерти но-
ворожденным в результате незаконных абортов, 
учреждаются общественные центры по противо-
действию насилию в семье и т.д. [12].

Отличительной особенностью индийской пра-
вовой системы, резко контрастирующей с отече-
ственной нормативной правовой базой, является 
наличие специального закона «О защите женщин 
от домашнего насилия» (Domestic Violence Act, 
2005), вступившего в силу в 2005 году. 

В законе содержится подробное описание тер-
мина «домашнее насилие», расширено понимание 
этого явления путем дополнения основного тер-
мина понятием «супружеское насилие». Согласно 
разделу 3 Закона Республики Индии «О защите 
женщин от домашнего насилия» от 2005 г. домаш-
нее насилие подразделяется на четыре вида [13]:

1. Психический или физический вред, вклю-
чающий:

а) физическое насилие;
б) сексуальное насилие;
в) вербально-эмоциональное насилие;
г) экономическое насилие.
2. Домогательства или телесные повреждения, 

вызванные незаконным требованием передачи в 
пользование одного из супругов или иных членов 
семьи, ведущих совместное хозяйство, придано-
го, или иного имущества, или ценных бумаг.

3. Угрозы любого рода со стороны правона-
рушителя (мужа) или любого лица, связанного с 
правонарушителем (мужем), с целью причинения 
какого-либо вреда женщине(-ам).

4. Любой другой вред или увечья, как физические, 
так и психические, причиненные женщине(-ам).

В соответствии с упомянутым законом жертвой 
домашнего насилия является любая женщина, 
которая состоит или состояла в отношениях с на-

6 Официальный сайт правовой информации при Прави-
тельстве Республики Индии [Электронный ресурс]. – URL: 
https://ncwapps.nic.in/PDFFiles/NCWACT.pdf (дата обращения: 
04.12.2025).

сильником, если обе стороны вели или ведут об-
щее домашнее хозяйство и состоят или состояли 
в кровном родстве, браке или отношениях, нося-
щих характер брака или усыновления.

Кроме того, также учитываются отношения с 
членом семьи, проживающим в составе единой 
семьи. Даже те женщины, которые являются се-
страми, вдовами, матерями или проживают со-
вместно с насильником, имеют право на право-
вую защиту в соответствии с этим законом.

Интересным моментом для нашего исследова-
ния представляется трактовка основных понятий, 
приведенных в указанном законе.

Так, физическое насилие определяется как лю-
бое действие или поведение, которые по своему 
характеру причиняют физическую боль, вред, 
или представляют опасность для жизни, здоро-
вья человека, или ухудшают здоровье или физи-
ческое развитие пострадавшего лица. Включает 
нападение, запугивание и применение насилия, 
влекущее уголовное преследование.

В свою очередь, сексуальное насилие понима-
ется как любое поведение сексуального характе-
ра, которое оскорбляет или унижает достоинство 
женщины или иным образом воздействует на ее 
личность.

Вербально-эмоциональное насилие включает 
в себя:

а) оскорбления, насмешки, унижение, особен-
но в связи с отсутствием у женщины детей или 
ребенка мужского пола;

б) неоднократные угрозы причинения физи-
ческой боли любому лицу, которое связано с по-
страдавшим.

Экономическое насилие подразумевает:
а) лишение в полном объеме или частично до-

ступа потерпевшего к каким-либо экономическим 
или финансовым источникам, на которые потерпев-
шее лицо имеет право в соответствии с законом или 
обычаем, независимо от того, подлежат ли они вы-
плате по решению суда или иным образом, или в ко-
торых потерпевшее лицо нуждается в силу необхо-
димости, включая (но не ограничиваясь) предметы 
домашнего обихода, требующиеся потерпевшему 
лицу и ее детям, если таковые имеются, стридхан7, 
имущество, совместно или раздельно принадле-
жащее потерпевшему лицу, средства для оплаты 
аренды, а также содержания жилого помещения, 
используемого для совместного проживания;

7 Стридхан (с хинди – Stridhan, Stridhana, Streedhana, 
Istridhan) – согласно индуистской традиции о правилах насле-
дования включает в себя все подарки (движимые или недвижи-
мые), полученные женщиной до вступления в брак, во время ее 
вступления в брак, после вступления в брак, во время рожде-
ния ребенка или вдовства. Стридхан – это вид собственности, 
на которую женщины имеют исключительное и абсолютное 
право пользования и отчуждения без каких-либо ограничений.
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б) распоряжение домашним имуществом, лю-
бое отчуждение активов, будь то движимых или 
недвижимых, драгоценностей, акций, облигаций 
и иных ценных бумаг или другого имущества, ко-
торое представляет интерес для потерпевшего 
лица, или которым оно имеет право пользоваться 
в силу семейных отношений, или которое может 
быть разумно затребовано потерпевшим лицом 
или его детьми, а также стридхан или любое дру-
гое имущество, совместно или раздельно находя-
щееся в собственности потерпевшего лица;

в) запрет или ограничение постоянного досту-
па к ресурсам или помещениям, которыми потер-
певшее лицо имеет право пользоваться в силу 
семейных отношений, включая доступ к общему 
домашнему хозяйству.

В соответствии с данным законом истцом по 
делам семейного насилия признаются:

– любая женщина, которая состоит или состо-
яла в семейных отношениях с ответчиком и кото-
рая подверглась насилию в семье;

– любой сотрудник полиции, сотрудник службы 
защиты или служащий негосударственной орга-
низации, обеспечивающей меры по защите жертв 
домашнего насилия;

– любое лицо, которое имеет основания по-
лагать, что акт насилия оказался состоявшимся, 
или находится в процессе совершения, или мо-
жет быть совершен.

Особые положения Закона «О защите жен-
щин от домашнего насилия». В указанном законе 
отдельно оговариваются положения, касающиеся 
процедур обеспечения защиты даже тех женщин, 
которые являются сестрами, вдовами или мате-
рями и проживают вместе с правонарушителем в 
качестве члена семьи в условиях общего ведения 
домашнего хозяйства. Даже женщина, состоящая 
с агрессором в «постоянных отношениях», при 
определенных условиях имеет право воспользо-
ваться нормами указанного ранее закона.

Особое внимание в судебной практике про-
тиводействия семейному насилию уделяется 
случаям, которые косвенно подпадают под дей-
ствие Закона «О защите женщин от семейного 
насилия». Речь прежде всего идет об институте 
гражданского брака. Так, в определении Вер-
ховного суда Республики Индии по делу Д. Ве-
лусами против Д. Патчайамала (D. Velusamy vs. 
D. Patchaimmal, 2010) перечислены пять призна-
ков отношений, указывающие на факт совмест-
ного проживания8:

1. Обе стороны должны вести себя как муж и 
жена и признаваться таковыми соседями.

8 Официальный портал правовой информации Индии [Элек-
тронный ресурс]. – URL: //https://lawfaculty.in/d-velusamy-v-d-
patchaiammal-air-2011-sc-479/ (дата обращения: 20.09.2025).

2. Стороны должны соответствовать установ-
ленному законом брачному возрасту.

3. Стороны должны иметь право на вступление 
в брак, т.е. ни у кого из партнеров не должно быть 
официально зарегистрированного с ним в браке 
супруга или супруги.

4. Стороны должны добровольно проживать 
совместно в течение значительного периода.

5. Стороны должны вести совместное домаш-
нее хозяйство.

Согласно разделу 2(q) указанного закона ответ-
чиком является любое совершеннолетнее лицо 
мужского пола, которое состоит или состояло в 
семейных отношениях с потерпевшим лицом и от 
которого потерпевшее лицо ищет защиту в соот-
ветствии с законом. В решении суда по делу Хи-
рала П. Харсоры против Кусум Н. Харсора (Hiral 
P. Harsora and Ors. vs. Kusum N. Harsora, 2025) 
было внесено уточнение, согласно которому сло-
восочетание «совершеннолетний мужчина» про-
тиворечит цели обеспечения защиты женщин, по-
страдавших от домашнего насилия любого рода, 
вследствие чего оно было заменено на «любое 
совершеннолетнее лицо»9.

Любое потерпевшее лицо имеет право на ком-
пенсацию в соответствии с законом. Формы ком-
пенсаторного характера включают в себя следую-
щие положения.

Потерпевшее лицо имеет право проживать в 
пределах общего домашнего хозяйства (домов-
ладения), независимо от того, имеет ли оно ка-
кие-либо имущественные права, имущественный 
титул или бенефициарную заинтересованность 
в этом. Лицо может быть выселено из помеще-
ния, используемого в качестве места совместного 
проживания, только в соответствии с процедурой, 
установленной законом.

Кроме того, если пострадавшее лицо или иное 
официальное лицо от его имени обратится с прось-
бой о предоставлении убежища к ответственному 
за приют лицу, такое убежище будет предоставле-
но. Пострадавшему оказывается медицинская по-
мощь после соответствующего обращения за ней 
к ответственному лицу или организации.

Если мировой судья считает, что факты, из-
ложенные в заявлении потерпевшей стороны, 
свидетельствуют о совершении акта домашнего 
насилия, то на основании письменных показаний 
под присягой он может вынести односторонний 
судебный приказ в отношении ответчика.

Потерпевшее лицо имеет право на получение 
любой правовой помощи в любом другом судеб-

9 Официальная база данных по судебной практике в Ин-
дии [Электронный ресурс]. – URL: //https://advocatetanmoy.
com/hiral-p-harsora-and-ors-versus-kusum-narottamdas-
harsora-and-ors/ (дата обращения: 20.09.2025).
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ном разбирательстве, а также в рамках судебного 
разбирательства в соответствии с законом.

В ст. 19 закона предусмотрены процедурные 
моменты воздействия на агрессора в рамках 
ограничения его прав совместного проживания 
с  потерпевшей стороной. Так, в ст. 19 «Поста-
новление о проживании» говорится о том, что 
если при рассмотрении заявления в соответствии 
с подразделом 1 ст. 12 мировой судья устанавли-
вает факт совершения насилия в семье, то он 
имеет право вынести постановление о прожива-
нии следующих видов:

а) запрещение ответчику лишать имущества 
или каким-либо иным образом посягать на вла-
дение потерпевшей частями общего домашнего 
хозяйства, независимо от того, имеет ли ответчик 
законный или равноправный интерес в общем 
домашнем хозяйстве;

б) требование к ответчику покинуть пределы 
совместного домохозяйства при условии, что от-
ветчиком не является женщина;

в) запрещение ответчику или любому из его 
родственников находиться в любой части обще-
го домашнего хозяйства (помещении), в котором 
проживает потерпевшее лицо;

г) запрещение ответчику отчуждать в полном 
объеме или частично общее домашнее хозяй-
ство, распоряжаться им или налагать на него об-
ременение;

д) запрещение ответчику отказываться от сво-
их обязанностей ведения совместного домашне-
го хозяйства, за исключением случаев, когда это 
разрешено или предписано мировым судьей; 

е) предписание ответчику обеспечить потер-
певшему лицу альтернативное жилье такого же 
уровня, каким оно пользовалось в совместном 
домашнем хозяйстве, или вносить арендную пла-
ту за наем аналогичного жилья, если того требу-
ют обстоятельства.

Кроме того, мировой судья имеет право сфор-
мулировать иные дополнительные условия или 
вынести любое другое предписание, которое он 
сочтет разумно необходимым для защиты или 
обеспечения безопасности потерпевшего лица 
или ребенка (детей) потерпевшего. Например, 
мировой судья может потребовать от ответчика 
внесения залога с поручительством или без него 
в качестве меры профилактики дальнейшего на-
силия в семье.

Мировой судья обладает правом ходатайство-
вать начальнику полицейского участка, в тер-
риториальной юрисдикции которого находится 
потерпевшее лицо, об оказании содействия в ис-
полнении охранного приказа.

В юрисдикции мирового судьи также находится 
право выдачи предписания ответчику о возврате 
во владение потерпевшей ее стридхана или ино-

го имущества либо денежных средств, на кото-
рые она имеет законное право.

Финансовая компенсация. При рассмотрении 
заявления в соответствии с подразделом 1 ст. 12 
мировой судья вправе вынести постановление, 
обязывающее ответчика выплатить денежную 
компенсацию для покрытия расходов и убытков, 
понесенных потерпевшим лицом и (или) ребен-
ком (детьми) потерпевшего лица в результате 
домашнего насилия, и такая компенсация может 
включать (но не ограничиваться):

а) потерю заработка (денежного вознаграж-
дения);

б) медицинские расходы;
в) убытки, причиненные в результате уничто-

жения, повреждения или изъятия любого имуще-
ства потерпевшего лица; 

г) выплату алиментов потерпевшему лицу, а 
также его детям, если таковые имеются, включая 
постановление о выплате алиментов в соответ-
ствии со ст. 125 Уголовно-процессуального кодек-
са от 1973 года или в дополнение к нему с любым 
другим действующим законом.

Судебные санкции. Санкции, согласно закону, 
включают в себя:

– наказание за нарушение охранного приказа 
ответчиком;

– наказание сотрудника службы защиты за 
бездействие или умышленное ненадлежащее 
выполнение прямых обязанностей.

Нарушение ответчиком охранного приказа вле-
чет наказание в виде штрафа на сумму до 20 000 
рупий и (или) тюремное заключение на срок до 
одного года. Поскольку данный вид нарушения 
является очевидным, обвиняемый не имеет пра-
ва на освобождение под залог.

Если сотрудник службы защиты не справляет-
ся со своими обязанностями или отказывается их 
выполнять без каких-либо достаточных причин, он 
наказывается тюремным заключением на срок до 
одного года или штрафом в размере 20 000 рупий.

Сотрудник службы защиты не может быть при-
влечен к уголовной ответственности или другому 
судебному разбирательству, за исключением слу-
чаев, когда на него подана жалоба с предвари-
тельной санкции правительства штата или любо-
го уполномоченного на это лица.

Ни один судебный иск, уголовное преследова-
ние или иное судебное разбирательство не мо-
гут быть осуществлены в отношении сотрудника 
службы защиты в связи с каким-либо причинен-
ным или вероятным ущербом в результате добро-
совестного выполнения им своих обязанностей в 
соответствии с положениями закона.

Таким образом, по результатам осуществлен-
ного исследования можно сделать следующие 
выводы. 
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Установлено, что домашнему насилию в Индии 
в большей степени подвержены женщины. Это 
обусловлено исторически сложившимся зависи-
мым положением женщины, прежде всего от муж-
чины-супруга, представлением о ее «беспомощ-
ности», необходимости в защите и посвящения 
своей жизни семье и воспитанию детей.

Правовая основа противодействия семейному 
насилию в Индии состоит из отдельных положений 
Уголовного кодекса Индии (1860), Закона «О запре-
те приданого» (1961), Закона «О судах по семей-
ным делам» (1984), Закона «О запрете изображе-
ния женщин в непристойном виде» (1986), Закона 
штата Раджастхан «О предотвращении проведения 
ритуалов сати» (1987), Закона «О Национальной 
комиссии по делам женщин» (1990), Закона «О за-
щите женщин от домашнего насилия» (2005).

Как пережиток прошлого рассмотрен ритуал 
сати – церемония самопожертвования женщины в 
форме самосожжения или погребения заживо вме-
сте с умершим (погибшим) мужем, практикуемая 
до сих пор в отдельных регионах Индии, особенно 
в штатах Раджастхан и Уттар-Прадеш. Проанали-
зированы положения Закона «О предотвращении 

проведения ритуалов сати», а также других зако-
нодательных актов по предупреждению семейного 
насилия. В заключительной части исследования 
подробно рассмотрены особые положения Зако-
на «О  защите женщин от домашнего насилия», 
отдельно оговариваются положения, касающиеся 
процедур обеспечения защиты женщин, которые 
являются сестрами, вдовами или матерями и про-
живают вместе с правонарушителем в качестве 
члена семьи в условиях общего ведения домашне-
го хозяйства.

Представляется, что отдельные подходы, су-
ществующие в индийском праве, было бы целе-
сообразно использовать и российским законода-
телям, например при конструировании правовых 
норм, направленных на защиту жертв домашнего 
насилия. В частности, в настоящее время в оте-
чественном законодательстве нет отдельного за-
кона, который бы обеспечивал защиту жертв се-
мейно-бытового насилия, закреплял понятийный 
аппарат, механизм предупреждения таких деяний, 
реабилитацию жертв, аспекты компенсаторного 
характера и иные сложные вопросы, требующие 
своего нормативно-правового регулирования. 
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Объем статей 8–20 страниц машинописного текста (стандартная страница – 1800 знаков с пробелами, 
включая таблицы, рисунки и список литературы).

Редакция принимает статьи, набранные в текстовом редакторе Word шрифтом Times New Roman 
(кегль – 14, межстрочный интервал – 1,5 см, абзацный отступ – 1,25 см, поля слева – 2,5 см, справа – 
1,5 см, сверху и снизу – 2,0 см). 

Текст выравнивается по ширине. Страницы нумеруются (кроме первой) вверху страницы по центру.
Не следует использовать знаки ручного переноса и дополнительных пробелов.
В русскоязычном тексте используются кавычки «елочки», при выделениях внутри цитат и в тексте на 

иностранных языках – “лапки”.
В начале статьи указываются номера по Универсальной десятичной классификации (УДК, https://teacode.

com/online/udc/).
Далее следуют название статьи, инициалы и фамилии авторов, название учреждения (учреждений), в 

котором она была выполнена.
Название статьи не должно быть свыше 75 знаков (6–10 слов).
Должны быть предоставлены:
– сведения об авторе (авторах), включающие фамилию, имя, отчество (полностью), ученую степень, ученое 

звание, должность, место работы или учебы (полностью), e-mail, телефоны (рабочий, мобильный). Для авторов, 
не имеющих ученой степени, дополнительно указываются фамилия, имя и отчество научного руководителя, 
его должность, место работы и специальность (название и номер по классификации ВАК);

– английский вариант фамилии и инициалов автора (авторов);
– название статьи на русском и английском языках;
– название учреждения (или учреждений), в котором выполнена работа, на русском и английском языках;
– аннотация статьи (150–250 слов) на русском и английском языках. В аннотации должна быть четко 

сформулирована основная идея статьи (она дожна содержать характеристику основной темы исследования, 
проблемы объекта, цели работы и ее результаты, раскрывать актуальность, степень разработки, объект, 
предмет, теоретико-методологическое и практическое значение темы);

– ключевые слова или словосочетания (от 5 до 7), необходимые для индексирования статьи, на русском 
и английском языках;

– текст статьи на русском языке, подписанный всеми авторами. Если автор не имеет ученой степени, 
статью также подписывает его научный руководитель;

– раздел «Литература» (не менее 10 научных источников) и раздел «References», содержащий список 
литературы, в котором все источники даны латиницей, т.е. транслитерированы (http://translit.net/ru/bsi/), при-
водятся в конце статьи. В тексте статьи в квадратных скобках указывается номер источника в списке лите-
ратуры, а через запятую – номер страницы (например, [3, с. 25]). Источники следуют в порядке упоминания 
в тексте. Нельзя включать в списки литературы ссылки на интернет-ресурсы и нормативные документы 
(постановления, законы, инструкции и т. д.), которые необходимо цитировать непосредственно в тексте или 
во внутритекстовых сносках.

В конце статьи автор (авторы) обязательно делает вставку следующего содержания:
«Материал вычитан, цифры, факты сверил с первоисточником. Ранее статья нигде не публиковалась.
Я, (должность, Ф.И.О. полностью) безвозмездно предоставляю редакции журнала «Проблемы право-

охранительной деятельности» неисключительные права на использование моей статьи (указать полное 
название статьи), в том числе на неограниченное ее распространение любым способом, включая создание 
ее электронного варианта для размещения в локальной сети Бел ЮИ МВД России имени И.Д. Путилина, 
а также в сети Интернет (на сайте института, в электронных библиотеках eLibrary.ru, КиберЛенинка и т.д.) 
с целью доведения статьи до всеобщего сведения и выполнения требования ВАК Минобрнауки России об 
информационной открытости научной периодики.

 Дата, подпись».

С полной версией правил для авторов и порядком направления статей можно ознакомиться на ин-
тернет-странице https://белюи.мвд.рф/Nauka/izdanija/ppd/

 Журнал включен в систему Российского индекса научного цитирования (РИНЦ) и 
размещается в научной электронной библиотеке «КиберЛенинка»




